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FOrord

WSP Analys & Strategi har pa uppdrag av Svensk Naringsliv forfattat rapporten ”Infra-
strukturskulden”. | rapporten konstateras att Sverige investerat lite i infrastruktur, bade i
ett historiskt och internationellt perspektiv. Berdkningar som redovisas i rapporten indike-
rar att det samlade vardet av tillgdngarna i infrastruktur under manga decennier okat va-
sentligt langsammare an ekonomin i ovrigt, vilket kan sagas vara analogt med att det
byggts upp en infrastrukturskuld.

I denna rapport gors en uppfdljande och fordjupad analys som mer specifikt belyser det
svenska vatten- och avloppsledningsnétets status och pekar ut mojliga strategier for en
langsiktigt hallbar forvaltning av VA-infrastrukturen. Rapportens tydliga fokus ligger
ledningsinfrastrukturen. Det innebdr att analysen bara 6versiktligt och indirekt beror
andra centrala delar av VA-systemet, till exempel renings- och pumpanlaggningar.

VA-systemet &r en betydande men ofta bortglémd del av den samlade svenska national-
formogenheten. Vara berakningar visar att ateranskaffningsvardet pa vatten- och avlopps-
ledningsnatet kan vara sa stort som 800 miljarder kronor. Det ar en hisnande summa som
ligger i paritet med statsbudgetens totala omslutning.

Den grundlaggande fragan som vi soker svar pa i denna rapport & om vi vardat detta ka-
pital pa ratt satt. Har fornyelsen av ledningsinfrastrukturen varit tillracklig i forhallande
till forslitningen eller har det uppstatt ett uppdamt reinvesteringsbehov, en infrastruktur-
skuld som valtrats 6ver pa framtida generationer?

Rapporten &r forfattad av Tore Englén och Anders Wigren, WSP Analys & Strategi.

Ett stort tack for manga kloka synpunkter riktas till Jan Soderstrém och Tove Gothner pa
Sveriges Kommuner och Landsting samt Hakan Westerlund pa Institutionen for Fastig-
heter och byggande, KTH. Det bor dock betonas att WSP Analys & Strategi ensamt an-
svarar for de slutsatser och forslag som redovisas i rapporten.

Stockholm i januari 2014

Fredrik Bergstrém
Affarsomradeschef, WSP Analys & Strategi

! | budgetpropositionen for &r 2014 foreslas totala utgifter for staten p& 869 miljarder kronor.
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Sammanfattning

En litteraturgenomgang visar att offentligt finansierade investeringar i VA-systemet ger
positiva effekter pa ekonomisk tillvaxt, sysselsattning och investeringar i den privata de-
len av ekonomin.

Var analys av det samlade investeringsbehovet i den svenska ledningsinfrastrukturen ger
en nagot splittrad bild. Fornyelsetakten har konsekvent legat under den reinvesteringsniva
som kan antas vara tekniskt motiverat, lat vara att takten forefaller oka over tid. Samtidigt
finns dock fa tecken som tyder pa att dricksvattenkvalitet och leveranssakerhet har for-
samrats eller VA-systemets miljobelastning har 6kat. Bilden kompliceras ytterligare av
att sdval in- som utlackaget fran VA-natet uppvisar en relativt tydlig uppatgaende trend,
vilket indikerar att ledningsinfrastrukturens funktion de facto har forsamrats. Var samlade
och forsiktiga beddmning & mot denna bakgrund att reinvesteringarna under det senaste
decenniet sannolikt varit for nagot for laga.

For att mer exakt bedoma storleken pa det totala uppdamda investeringsbehovet, VA-
skulden, behdvs emellertid ett betydligt mer omfattande och tillforlitligt statistiskt un-
derlag an vad som idag finns att tillga. En annan faktor som forsvarar en bedémning av
investeringsbehovet ar att svarigheten att explicit avlasa infrastrukturens funktion. De
laga reinvesteringsnivaerna ger sig ofta till kdnna forst nar storre och samhallsekonomiskt
kostsamma skador uppstar. Det innebar att ett bristande fornyelsearbete mycket val kan
I6pa parallellt med en upplevd hog kvalitet i vattentjansterna. Mot den bakgrunden menar
vi att det ocksa behover utvecklas en metod for systematisk samhéallsekonomisk bedém-
ning av vad som &r en rimlig investeringsniva. En sadan metod behdéver hantera dels hur
en forandring i reinvesteringstakten paverkar sannolikheten for storre driftsstorningar,
dels vilka konsekvenser i termer av produktionsbortfall som sadana driftsstorningar orsa-
kar samhallekonomin.

Vi konstaterar vidare att kommuner som i ett langre historiskt perspektiv haft en svag be-
folkningsutveckling tenderar att ha storre problem i VA-natet &n andra kommuntyper,
vilket kan forklaras av en hog genomsnittlig alder pa ledningsinfrastrukturen. Kommuner
med en langsiktigt svag befolkningstillvaxt ar i allmanhet ocksa glest bebyggda och har
darmed en storre ledningslangd per ansluten fastighet att forvalta. En minskande befolk-
ning innebar ocksa att finansieringsbasen for VA-verksamheten successivt tunnas ut.
Sammantaget innebér detta en svarighet for dessa kommuner att svara upp mot reinveste-
ringsbehovet, en problematik som i ljuset av aktuella befolkningsprognoser av allt att
doma kommer att tillta i framtiden.

For att langsiktigt garantera vattentjanster av hog kvalitet i hela landet menar vi att det
finns goda skél att infora ett statligt investeringsstod for VA-investeringar i kommuner
med snabbt minskande befolkning. Stodet bor ocksa kunna sokas av kommuner som ar i
sarskilt behov av investeringar for att anpassa sitt dagvattensystem till de 6kade neder-
bordsméngder som forvantas bli effekten av ett varmare klimat.
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For att undvika en situation dar kommande generationer far ta en stor del av kostnaden
for den kapitalforslitning som foregaende generationer statt for skulle man vidare kunna
Overvéga en forandring som gor det mojligt i storre utstrdckning fondera medel for forny-
elsedtgarder. For att skapa incitament for en mer proaktiv och kostnadseffektiv forvalt-
ning av VA-infrastrukturen kan en sadan forandring med fordel kopplas till ett krav pa att
det upprattas en langsiktig och val underbyggd underhallsplan.

Ett utmarkande for VA-omradet &r att den statliga tillsynen ar synnerligen fragmentise-
rad. Vi argumenterar darfor for att man borde peka ut en myndighet som huvudansvarig
for den statliga tillsynen och styrningen av vattenforsorjningen. Naturliga dtaganden for
denna myndighet vore att koordinera arbetet med att ta fram verktyg fér samhéllsekono-
misk analys pa VA-omradet, kartlagga i vilken utstrackning kommunernas férnyelsear-
bete foljer langsiktiga underhallsplaner samt ansvara for fordelning av det statshidrag till
VA-investeringar som féreslas i denna rapport.
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1 Infrastruktur och ekonomisk tillvaxt

Under de senaste tva decennierna har det forts en tamligen intensiv debatt om sambandet
mellan infrastrukturinvesteringar och ekonomisk tillvaxt, bade i den politiska sfaren och
inom den akademiska varlden. Den gnista som fick debatten att blossa upp var tva artiklar
forfattade av den amerikanska ekonomen David Alan Aschauer.” Han fann att en 6kning
av den offentliga kapitalstocken med en procent - allt annat lika - dkade BNP med 0,4
procent, vilket motsvarar en samhallsekonomisk avkastning pa infrastrukturkapital pa
hela 80 procent.

Aschauers forbluffande slutsatser blev dock snabbt ifragasatta. Ett genomgaende drag i
vagen av efterféljande studier ar att effekterna pa olika ekonomiska prestationsmatt ar
mindre i de senare studierna an i Aschauers studie, men flertalet analyser uppvisar signi-
fikanta positiva samband. Detta géller investeringar i saval transportinfrastruktur, utbild-
ning som VA-system. Orsaken till att effekterna blir mindre och mer realistiska i de se-
nare analyserna &r att tidigare studierna har en del ekonometriska problem som med tiden
fatt en battre losning. Det ar framforallt tva felkallor som kan ha inneburit en kraftig
Overvérdering av infrastrukturens effekter i de tidiga studierna som har uppméarksammats.
Dessa ar sambandens riktning och falska samband.

I de tidiga analyserna anvandes modeller som endast visade att det finns ett enkelriktat
samband mellan tva variabler. Senare forskning visade att det finns dubbelriktade sam-
band som att investeringar i infrastruktur paverkar BNP positivt men att BNP ocksa pa-
verkar infrastrukturinvesteringarna positivt. Nar ett sadant dubbelriktat samband existerar
i en tidserie sa dvervarderas effekterna av investeringen pa BNP. De senare analyserna
har anvant metoder som tar hansyn till att det finns dubbelriktade samband och korrigerar
for detta. Foljden blir att effekterna blir mindre men mer realistiska.

Falska samband uppbenbarar sig i analyser av infrastrukturens effekter pa ekonomiska
prestationsmatt da de data som anvands ofta har en "unit root”. Med det menas att infra-
strukturen varde i framtiden &r lika med dagens varde plus en ofdrutsagbar foréndring.
Denna oforutségbara forandring leder allt som oftast till att investeringarna i infrastruktur
svanger Over tiden pa ett satt som inte gar att forutsaga med befintliga data. | statistisk
mening handlar det om slumpmadssiga svangningar. Irrationella politiska beslut om att
starta, avbryta och skjuta upp olika projekt kan ligga bakom dessa svéngningar. Ett ex-
empel &r att investeringar i infrastruktur anvands for att ddmpa de negativa effekterna av
lagkonjunkturer. Foljden blir att investeringarna blir motkonjunkturella. Nar exempelvis
BNP gar ner pa grund av lagkonjunkturen gar investeringarna i infrastruktur upp. Om
forskarna inte tar hansyn till detta kan de formedla ett falskt budskap att investeringar i
infrastruktur paverkar BNP negativt eller att det inte finns nagot samband. Ett annat ex-
empel ar att om de offentliga satsningarna pa infrastruktur dras ner infor valar for att

2 Aschauer (1989; 1990).
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lamna ett utrymme for reformer som senare stimulerar konsumtionen sa kan detta felakt-
igt tolkas som att minskade investeringar har positiva effekter pd& BNP. Aven har finns
numera metoder for att hantera problem med falska samband. Man kan sé&ga att problemet
med dubbelriktade samband inom infrastrukturomradet tenderar att leda till en 6verskatt-
ning av investeringarnas effekter, medan problemet med falska samband ofta leder till en
underskattning.

Langre fram i rapporten gors en mer detaljerad redovisning av den empiriska forskning
som gjorts kring infrastrukturens betydelse for ekonomiskt tillvaxt. Men innan vi ger 0ss i
kast med detta kan det finnas anledning att stanna upp och fundera lite pa hur man med
utgangspunkt i ekonomisk teori kan analysera sambandet mellan infrastrukturinvestering-
ar och ekonomiskt framatskridande.

Teorier om infrastruktur och ekonomisk tillvaxt

Under slutet av 1940-talet utvecklades den sa kallade neoklassiska tillvaxtteorin. Dessa
modeller fick nagot av en epokgdrande roll och har haft stort inflytande dver den ekono-
miska tillvaxtforskningen anda in i vara dagar. Den neoklassiska teorin framhaller bety-
delsen av samspelet mellan realkapital, forslitning, investeringar, sparande, tekniskt ut-
veckling och folkmangd for hur snabbt en ekonomi vaxer. Forslitet kapital maste aterin-
vesteras for att inte forlora i funktion. Detta maste géras genom reinvesteringar som kra-
ver ett sparande. En védxande folkméngd kraver Okade investeringar i nytt kapital for att
behalla eller 6ka kapitalintensiteten (realkapital per invanare).

| detta perspektiv har VA-infrastrukturen, tillsammans med andra reala tillgangar, en cen-
tral roll i tillvaxtprocessen. Men, i den neoklassiska forestallningsvarlden har skattefinan-
sierade infrastrukturinvesteringar ocksa ogynnsamma effekter pa ekonomin. Om investe-
ringarna innebér att skattenivan och/eller rantan hojs kan det fa till effekt att mer produk-
tiva, privata investeringar trangs undan.

Under slutet av 1980-talet utvecklades en ny typ av mer sofistikerade tillvaxtteorier, sa
kallade endogena tillvaxtmodeller. Fran den endogena tillvaxtteorin hamtas insikten om
att offentliga investeringar i infrastruktur kan ha tilltagande i stéllet for avtagande avkast-
ning, som den neoklassiska teorin antar. Att offentlig infrastruktur har tilltagande avkast-
ning beror enligt endogen tillvaxtteori pa att det finns 6verspillningseffekter, det vill saga
att det offentliga kapitalet &ven hojer avkastningen pa kapitalet i den privata sektorn.

Parallellt med och med tydlig inspiration fran ny tillvaxtteori utvecklades aven ett nytt
forskningsfalt i skérningslinjen mellan nationalekonomi och geografi. Under samlings-
namnet "Ny ekonomisk geografi” aterfinns forskning, bade teoretisk och empiriskt, med
det gemensamma budskapet att moderna ekonomier &r mer regionala &n nationella. Den
nya ekonomiska geografin har bidragit med kunskaper om hur skalférdelar och lokala
overspillningseffekter driver pa agglomerationsprocesserna och ger en forklaring till var-
for foretag och hushall klumpar ihop sig i nagra fa snabbt vaxande regioner. Denna insikt
har en fundamental betydelse for forstaelsen av den kraftiga urbanisering som nu rader. |

Analys & Strategi 9 ﬁ/-wsp



stallet for att marginalnyttan av VVA-investeringarna ska minska sa finns det skl att anta
att de istallet okar. Skalfordelar gor det Ionsamt for bade foretag, offentlig sektor och
hushall att investera mer dar det tidigare &gt rum stora investeringar. D& maste VA-
investeringarna folja med i den processen.

Empirisk forskning om VA-infrastrukturens betydelse for ekonomisk tillvaxt

Trots att det finns mycket empirisk forskning om infrastrukturens betydelse for exempel-
vis BNP-tillvaxten sa ar bidragen som specifikt behandlar VVA-infrastrukturens effekter
fa. I en stor litteraturgenomgang av Krop m fl (2008) identifierades fyra studier som var
genomforda i syfte att faststélla hur mycket en ekonomisk variabel som exempelvis BNP
paverkas av investeringar i VA-infrastrukturen. Det som kannetecknar de studier som
finner signifikanta samband &r att dessa anvander avancerade statistiska metoder som
kommer at problemet med falska samband.

Batina (1998) genomforde en analys av samspelet mellan offentligt finansierade investe-
ringar i olika typer av infrastruktur och effekten pa sysselsattning, BNP och privata inve-
steringar i USA mellan 1948-1993. En VAR-ansats anvandes dar det & mojligt att méata
effekter av onormala foréndringar i investeringarna over tid. Resultatet var att offentliga
investeringar har en stark och langsiktig effekt pa de olika prestationsvariablerna. Samti-
digt gick sambanden i motsatt riktning och inneb6rden av det &r att nar prestationsvariab-
lerna okar snabbt (exempelvis BNP vaxer snabbare &n genomsnittet under en period) sa
blir investeringsnivan i VA-infrastrukturen signifikant storre under en lang tid framdver.
Avancerade metoder som tillater variablerna att paverka och samverka med varandra ger
saledes signifikanta positiva effekter. Offentliga investeringar i VA-infrastrukturen leder
till en langsiktigt snabbare tillvaxttakt i BNP, privata investeringar och sysselsattning.
N&r USA blev rikare Okade investeringarna i offentlig infrastruktur, déribland VA-
investeringarna. En annan intressant effekt var att nar flera olika typer av investeringar
lades samman blev effekterna storre &n varje typ for sig. Detta tolkas som att det finns
integrationseffekter mellan olika typer av infrastrukturinvesteringar. | klartext betyder det
att investeringar i exempelvis vagar far storre effekter om de kombineras med investe-
ringar i VA-infrastruktur och vice versa.

Pereira (2000) genomforde en studie av effekterna av offentliga investeringar i flera typer
av infrastruktur, daribland vatten och avlopp, pa den privata delen av BNP, privata inve-
steringar och privat sysselsattning i USA mellan 1956 och 1997. Aven Pereira anvande en
metod som tillater variablerna att paverka varandra i bada riktningarna och samverka med
varandra. Resultatet var att offentliga investeringar i karninfrastruktur som el, gas, végar,
jarnvégar, flygplatser och vatten- och avloppsnat uppvisade storre effekter &n exempelvis
investeringar i utbildningssystemet. Marginalproduktiviteten av en extra dollar investerad
i vatten- och avloppsnatet blev 6,35 dollar. Pa tjugo ars sikt blev avkastningen pa investe-
ringar i vatten- och avloppsnétet 9,7 %. | en uppfdljande studie 2001 visade Pereira mar-
ginalproduktiviteten i privata investeringar av offentliga investeringar var 0.25 dollar. Om
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1000 dollar investeras i VA-infrastruktur med offentliga medel sa blir nettoeffekten pa
avkastningen av privata investeringar 250 dollar raknat pa en livslangd pa 20 ar.

Moonway mfl (1995) skattade sambandet mellan vardet pa tillgangarna i vatten- avlopps-
infrastrukturen i USA 1970, 1980 och 1986 och staternas BNP (Gross State Product
(GSP)). Aven investeringar i andra infrastrukturer undersoktes. Resultatet visade att sta-
terna hade storre avkastning pa investeringar i vatten- och avloppsinfrastrukturen an inve-
steringar i motorvagar.

Aven om studierna ar fa och relativt gamla samt genomforda i USA s visar studier, som
béattre &n andra hanterar de statistiska fallgroparna, att offentligt finansierade investeringar
i VA-systemet ger positiva effekter pa ekonomisk tillvaxt, sysselsattning och investering-
ar i den privata delen av ekonomin. Sambanden gar dven i motsatt riktning; att ekonomisk
tillvaxt langsiktigt inverkar pa investeringsnivan i vatten- och avloppsnatet. Det finns
aven beldagg for att effekten av investeringar i VA-infrastrukturen blir storre pa exempel-
vis BNP om de backas upp med investeringar i exempel vdgar och jarnvégar.
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2 Finns det en VA-skuld?

Investeringsbegreppet

Innan vi graver djupare i fragan om hur stora investeringar som gors och har gjorts i den
svenska ledningsinfrastrukturen for vatten- och avlopp kan det vara bra stanna upp en
sekund och fundera lite éver vad som egentligen ligger i begreppet investering.

Enligt grundldggande nationalekonomisk insikt ar att de resurser som skapas i ett sam-
hélle kan anvandas pa tva satt; antingen till konsumtion eller till investeringar. Men hur
vet man vad som &r det ena eller det andra? Jo, den grundldggande skillnaden ligger i att
investeringar till skillnad fran konsumtion ger en framtida avkastning i form av ckade
intékter eller minskande kostnader.

Det &r alltsa tidsperspektivet som &r det avgdrande. Vid konsumtion uppstar kostnad och
nytta samtidigt - har och nu - medan kostnader och nyttor for en investering ar ojamnt
fordelade Over tid. Detta tidsmassiga glapp mellan nar kostnader och nyttor uppstar far
konsekvenser for hur man kan resonera kring hur investeringar bor finansieras, vilket ar
en fragestallning som vi aterkommer till langre fram i rapporten.

Investeringarna i ledningsinfrastrukturen kan delas upp i tvd delkomponenter. For det
forsta nyinvesteringar, det vill sdga investeringar som inte primart &r avsedda att ersatta
aldre infrastruktur utan som kommer till stand for att systemet av nagot skal behover
byggas ut, till exempel som en foljd av ett nytt bostadsomrade ska byggas. For det andra
reinvesteringar, vilket ar atgarder som syftar till att aterstalla infrastrukturen till dess ur-
sprungliga skick.

| praktiken kan det dock ibland vara svart att halla isar nyinvesteringar och reinvestering-
ar. Ett exempel skulle kunna vara nér en ledningsstracka som &r uttjant byts ut och man
samtidigt passar pa att 6ka kapaciteten i systemet genom att ge de nya roren en storre di-
mension. D& har man inte enbart aterstallt infrastrukturens ursprungliga funktion utan de
facto ocksa astadkommit en forbattring, dar kostnaden som kan hanforas till det senare
definitionsmassigt ar att betrakta som en nyinvestering.

Det finns aven i ett mer langsiktigt perspektiv tydliga ekonomiska kopplingar mellan ny-
investeringar och reinvesteringar. Uppskattningar har gjorts som visar att omkring 50
procent av en infrastrukturinvesterings totala livscykelkostnad ligger efter det att nyinve-
steringen tagits i drift.®> Hur stora den totala l&ngsiktiga kostnaden fér drift, underhall och
reinvesteringar blir &r sannolikt i betydande grad beroende av hur pass hoég kvalitet som
den ursprungliga nyinvesteringen haller. Aven om man inte utan vidare kan sitta likhets-
tecken mellan kostnad och kvalitet, sa torde det allmant sett vara sa att en hogre initial
investeringskostnad manga ganger ocksa innebar lagre efterkommande kostnader. Sjalv-

¥ Se KTH (2009)
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fallet galler aven det omvanda, det vill siga om man tummar pa kvaliteten i nyinveste-
ringen sa innebar det 6kade langsiktiga kostnader for att halla infrastrukturen i skick.

Begreppet reinvestering ar ocksa narbeslaktat med begreppet underhall. I den allménna
samhallsdebatten anvands ibland dessa begrepp till och med som synonymer, vilket &r
felaktigt. En reinvestering innebar att man aterstaller infrastrukturens ursprungliga status
genom att byta ut en komponent som narmar sig eller redan natt sin maximala livslangd.
Underhall, daremot, syftar pa atgarder som forbattrar infrastrukturens funktion utan att
det paverkar dess grundlaggande tekniska tillstand. Ett exempel pa en vanlig underhalls-
atgard inom VA-omradet ar spolning av vattenledningar for att avlagsna avlagringar.

Pa samma satt som nyinvesteringar och reinvesteringar har langsiktiga ekonomiska kopp-
lingar till varandra sa finns det 4ven kommunicerande karl mellan underhall och reinve-
steringar. Om underhallet av infrastrukturen skots vél kan den tidpunkt nar reinvestering-
ar maste goras skjutas framat. P4 samma satt kan en proaktiv reinvestering innebara att
man slipper dra pa sig kostnader for akuta felavhjalpande underhéllsinsatser. Eftersom
VA-infrastrukturen, tillskillnad fran till exempel asfaltsbeldggningen pa en vég, ar tamli-
gen svaratkomlig sker i praktiken mycket av underhallet genom reinvesteringar. Det in-
nebdr att den stora underhallsinsatsen gors forst nar infrastrukturen ar uttjant och da ge-

nom att hela komponenten byts ut alternativt "relinas™.

De 6msesidiga sambanden mellan nyinvesteringar, reinvesteringar och underhallsatgarder
illustreras i figur 1 nedan. I det féljande kommer vi att i huvudsak fokusera pa en av dessa
komponenter, ndmligen reinvesteringarna. Det gor det sarskilt angeldget att ha med sig
den fulla och nagot komplexa bilden av vad som sammantaget bestimmer kostnaderna
for att na en given niva pa ledningsinfrastrukturens funktion.

Figur 1. Livscykelkostnaden for VA-infrastruktur

Total
livscykelkostnad

—

* Relining innebér att en nytt plastrér gjuts i den befintliga ledningen. Nar relining &r mojligt ar det
i regel en mycket kostnadseffektiv reinvesteringsmetod.
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Okande investeringar i ledningsinfrastruktur - men osékerheten &r stor

I dagsléaget finns ingen data tillgdnglig for kommunernas totala reinvesteringar i lednings-
infrastrukturen. FOr att uppskatta den samlade investeringsvolymen &r man darfor hénvi-
sad till att gora kalkyler baserat pa data som manga, men langt ifran alla kommuner lam-
nar till Svenskt Vattens databas, VASS.

Enligt uppgifter fran Svenskt Vatten ligger de arliga totala fornyelsekostnaderna, det vill
séga reinvesteringarna, p& drygt 2 miljarder kronor.> Nar vi pé basis av data fran VASS
gor motsvarande kalkyl finner vi att investeringarna férmodligen ligger pa en nagot hogre
niva.

Den totala arliga investeringsvolymen har beraknats genom att forst summera reinveste-
ringskostnaderna for de kommuner som l&mnat uppgifter till VASS for att i nésta steg
dividera den summan med sammanlagda ledningslangden for de aktuella kommunerna.
Darigenom erhalls reinvesteringskostnader per kilometer ledningslangd, ett matt som se-
dan multiplicerats med rikets totala ledningslangd for att fa ett approximativt matt pa den
samlade investeringsvolymen. De kalkylerade investeringarna har sedan i ett sista steg
fastprisberdknats genom att anvdnda en sammanvéagning av olika komponenter av Entre-
prenadindex.’

Som framgar av tabell 2 nedan sa ar tendensen, atminstone efter 2006, att reinvestering-
arna okar over tid, fran 1,8 miljarder kronor 2006 till 3,3 miljarder kronor 2012. For peri-
oden fore 2007 &r dock de kommuner som rapporterat in anvandbar data till VASS val-
digt fa, endast drygt trettio, varfor uppgifterna for dessa ar ska tolkas med mycket stor
forsiktighet.

Att antalet kommuner som rapporterat in data for vissa ar ar valdigt litet ar ett aterkom-
mande problem med statistiken i VASS, inte bara ndr det géller investeringsuppgifter. Det
gor det svart att dra alltfor langtgdende, generella slutsatser utifran den tillgangliga sta-
tistiken. Ett annat allmént problem med VASS &r att det for enskilda kommuner ibland
forekommer uppenbart orimliga uppgifter. Dessa uppgifter har i férekommande fall har
exkluderats for att inte skapa snedvridningar i statistikbearbetningen.

® Svenskt Vatten (2011)

® Sammanvégning har gjort genom att berakna ett oviktat genomsnitt for féljande komponenter:
jordarbeten samt laggning av segjarnsror, PVC-rér, betongror, stalror, hogtrycksror och isolerade
ledningar.
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Figur 2. Kalkylerade fornyelsekostnader (mnkr, 2012 ars priser) 2002-2010.
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Kalla: WSP:s bearbetning av data fran Svenskt Vatten (VASS).

Hur ska man definiera och méata en eventuell VA-skuld?

Vi kan alltsa notera att fornyelseinvesteringarna uppvisar en trendmassig 6kning. Men har
denna 6kning av investeringarna varit tillrdcklig for att svara upp mot behovet? Eller har
det successivt byggts upp ett efterslapande underhall, en infrastrukturskuld som skjuts
over pa framtida generationer?

For att narma sig den fragan maste man i ett forsta steg definiera vad som egentligen av-
ses med en infrastrukturskuld. En rimlig utgangspunkt ar da att utga fran systemets funkt-
ion. Om infrastrukturens funktion till foljd av for knappa reinvesterings- och under-
hallsatgarder Gver tid tillats sjunka kan man definitionsmassigt se det som att en infra-
strukturskuld byggts upp. En successivt forsdémrad funktion &r ju ett uttryck for att dagens
(och gardagens) brukare av VA-tjansterna inte fullt ut betalat for det slitage av infrastruk-
turen som deras konsumtion av vattentjanster medfort, och denna kostnad fors istallet
over pa kommande generationers brukare.

Med ett strikt teoretiskt perspektiv ar dock inte en langsiktigt forsamrad funktion ett till-
racklig precis definition pa att en VA-skuld byggts upp. Att systemet tillatits fungera allt
samre kan ju ocksa bero pa att brukarnas preferenser forandrats, det vill sdga att man inte
varderar en saker leverens av rent dricksvatten och ett fungerande avloppssystem lika
hogt som forut. Aven det omvénda galler i ndgon mening, det vill sdga d&ven om man
vidmakthaller systemets funktion over tid sa kan det sdgas ha uppstatt en infrastruktur-
skuld givet att brukarna samtidigt okat sina krav pa kvaliteten i VA-tjansterna.

Att systemets funktion inte ar ett helt oproblematisk matt pa en eventuell infrastruktur-
skuld kan illustreras med utvecklingen i det svenska jarnvagsnatet. Fran att punktligheten
i trafiken sjunkit trendmassigt fran slutet av 1960-talet fram till omkring 1980 kan man
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under de senaste tre decennierna notera en stadigt minskande andel forsenade tdg. Anda
tycks den allménna uppfattningen vara att kvaliteten i de tjanster som jarnvégen tillhan-
dahaller successivt forsamrats. En trolig forklaring till detta till synes paradoxala forhal-
lande &r att bade hushall och foretag vérderar tid hogre nu &n langre tillbaka i tiden. Na-
ringslivet efterfragar allt effektivare resurs- och tidseffektiva logistikkedjor (“just-in-
time”), vilket minskar acceptansen for forseningar. P4 samma satt kan man anta att hus-
hallens tidsbudget, bland annat till foljd av 6kad arbetspendling och en stigande forvarvs-
frekvens bland kvinnor, ar vasentligt mer anstrangd nu &n i slutet av 1960-talet.”

Sannolikt har samhallsutvecklingen under de senaste decennierna ocksa kommit att pa-
verka varderingen av VA-systemets leveransformaga. Manga faktorer talar for att bade
hushall och foretag successivt blivit allt mer kéansliga for stérningar i vatten- och avlopps-
natet.

| SCB:s studier av hushallens tidsanvandning ges vissa intressanta indikationer pa att var-
deringen av robusta vatten- och avloppstjansterna kan ha okat. Mellan 1990 och 2010
minskade till exempel kvinnors genomsnittliga dagliga tidsatgang for diskning och tvatt-
ning med nastan 20 minuter, trots att mannen nu bara lagger obetydligt mer tid pa den
sortens sysslor &n 1990. En viktig forutsattning for denna utveckling &r troligen att fler
hushall fatt storre majlighet att anvanda tvatt- och diskmaskiner, hjalpmedel som i bagge
fallen forutsatter att det finns tillgéng till fungerande vatten- och avlopp.® En annan ob-
servation ar att framforallt kvinnor Gver tid lagger en nagot storre andel av sin tid pa per-
sonlig omvardnad, dar ett 6kat duschande skulle kunna vara en delforklaring.®

Som vi redan diskuterat tenderar transportsystemet att bli en allt mer integrerad och cen-
tral del i foretagens produktionsapparat. En motsvarande roll spelar VA-systemet, sarskilt
for livsmedelsindustrin. Okad koncentration av verksamheten till ett fatal stora anlagg-
ningar, slimmade produktions- och logistikfldden tillsammans med ett successivt tillta-
gande internationellt konkurrenstryck gor att bland annat bryggeri-, slakteri- och mejeri-
foretag sannolikt har blivit kdnsligare for produktionsstopp till féljd av stdrningar i vat-
tenforsorjningen.

Sammantaget visar dessa exempel och resonemang hur viktigt det &r att inkludera brukar-
nas/konsumenternas perspektiv i beddmningen av huruvida det finns en infrastruktur-
skuld. Denna insikt &r inte ny. Redan i en rapport fran Svenska Kommunforbundet date-
rad tidigt 1990-tal papekas att det finns tva alternativa perspektiv nar man ska bedéma ett
VA-systems standard. Det forsta perspektivet dar just konsumentens, det vill sdiga man
studerar kvalitetsaspekter som de foretag och hushall som kdper VA-tjansterna har forut-

T WSP (2013)

& Antalet hushall med tillgang tvattmaskin har troligen inte 6kat namnvért om man inkluderar till-
gang till gemensam tvattstuga i flerfamiljshus. Daremot har sannolikt fler hushall fatt tillgang
tvattmaskin i direkt anslutning till bostaden.

° SCB, Tidsanvandningsundersékningen.
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sdttningar att vardera. Det andra perspektivet ar producentens, vilket inneb&r att man
istéllet fokuserar pé de faktorer som VVA-bolagen pé teknisk vag kan mata och bedéma. ™

Mot denna bakgrund har vi valt att belysa fragan om en eventuell infrastrukturskuld pa
VA-omradet allsidigt, det vill sdga vi har i gorligaste man forsokt att inkludera saval kon-
sument- som producentperspektivet i analysen. Foljande fem matt pa systemets funktion
har legat till grund for analysen:

e Fornyelsetakten

e Dricksvattenkvalitet

e Leveranssdkerhet i dricksvattenforsorjningen
o Leveranssdkerhet i avloppssystemet

e In- och utlackage

e Miljopaverkan

| de flesta av dessa matt finns saval producent- som konsumentperspektivet representerat.
Egentligen &r det endast fornyelsetakten som kan hanforas till enbart ett av perspektiven,
det vill séga producenternas.

I det foljande presenteras resultaten av den kartlaggning och analys som gjorts for respek-
tive matt. Inledningsvis gors analysen utifran ett nationellt perspektiv, det vill séga vi stu-
derar hur Sveriges VA-system som helhet fungerar. Langre fram i rapporten aterkommer
vi med berakningar och resonemang dér vi ocksa beaktar att det finns betydande region-
ala skillnader i forutsattningarna att bedriva VA-verksamhet.

Innan vi gar vidare med resultatet fran denna kartlaggning finns skal att betona de sér-
skilda svarigheter som ligger i att utvardera VA-infrastrukturens funktion. Tillskillnad
fran till exempel brister i transportsystemet, som ofta ger sig till kanna dagligen genom
koer och andra trafikstorningar, sa visar sig skadeverkningarna av for laga investeringar i
VA-systemet betydligt mer intermittent. Nar skadan val uppstar, till exempel genom ett
brott pa en huvudvattenledning, kan de samhéllekonomiska konsekvenserna bli mycket
allvarliga. Tiden fram till att en sddan skapa uppstar kan dock forflyta utan att VA-
systemets output visar nagra allvarligare tecken pa att nagon ar galet. Mot den bakgrun-
den &r det vanskligt att pa grundval av olika indikatorer pa systemets output bedoma dess
faktiska funktion i termer av sarbarhet for storre incidenter, vilket ar en aspekt som vi
atervander till mot slutet av rapporten.

Fornyelsetakten

En satt ar att studera forekomsten av infrastrukturskuld pa VA-omradet ar att tillampa ett
tekniskt/matematiskt angreppssatt. Da utgar man fran antaganden om livslangden pa olika
komponenter i infrastrukturen och stéller den berdknade forslitningstakten mot den fak-
tiska fornyelsen av systemet. Om forslitningen historiskt varit storre dn de fornyelseat-

19 Svenska Kommunalforbundet (1991)
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garder som vidtagits sa har det definitionsméassigt byggts upp ett ackumulerat investe-
ringsbehov, det vill sdga en infrastrukturskuld som fors 6ver pa kommande generationer.

Rent praktisk kan man i berdkningarna utga fran antingen langden pa ledningsinfrastruk-
turen eller ateranskaffningsvardet pa densamma. | det forsta fallet divideras den totala
langden pa natet med den langd som reinvesteras varje ar. Pa sa vis far man fram det antal
ar som kravs for att fornya hela ledningsnatet. Om detta antal Gver tid ar storre an den
tekniska livslangden pa ledningsnatet, det vill sdga om reinvesteringarna inte hallit jamna
steg med forslitningen, har det byggts upp en infrastrukturskuld.

Pa motsvarande satt kan man dividera ateranskaffningsvardet pa ledningsinfrastruktruen
med de reinvesteringar, i kronor raknat, som gors varje ar och pa det séttet far en uppfatt-
ning om huruvida insatserna varit tillrdckliga eller om ett uppdamt reinvesteringsbehov
har skapats. En ansats i denna anda aterfinns i en rapport fran Centrum for Drift & Un-
derhall (CDU) pa KTH. | rapporten noteras att man internationellt brukar anta att forslit-
ningen pa infrastrukturen ligger pa 2 procent per ar, vilket korresponderar mot en tekniskt
motiverad reinvesteringsvolym i det svenska VA-natet pa omkring 8 miljarder kronor per
ar.t

Det ligger relativt ndr det antagande som gors av Bureau of Economic Analysis (BEA),
vilket &r den myndighet som ansvarar for central indata till USA:s nationalrdkenskaper.
Har antas en geometrisk forslitningstakt® om 1,5 procent per &r fér VA-infrastruktur
("water- and sewer systems”)."® Mot bakgrund av de svenska studier som gjorts avseende
livslangden i olika rormaterial forefaller dock saval 1,5 som 2 procents arlig geometrisk
forslitning vara tdmligen orealistiska uppskattningar. Ett mer rimligt antagande torde vara
en geometrisk forslitningstakt for natet som helhet pé cirka 1 procent per ar.**

Givet att ateranskaffningsvardet pa ledningsinfrastrukturen ar kant kan man anvanda an-
taganden om forslitningstakten for att fa en uppfattning om hur omfattande fornyelsen av
systemet maste vara for att man inte ska dra pa sig ett uppdamt reinvesteringsbehov.

Ateranskaffningsvardet pd det svenska VA-nitet har av Svenskt Vatten uppskattats till
omkring 500 miljarder kronor.” Vi har genomfért en fornyad kalkyl och kommit till ett
hogre vérde. Kalkylen har gjorts genom att i ett forsta steg berdkna den genomsnittliga
fornyelsekostnaden per kilometer ledning, en berdkning som gjorts pa grundval av data
fran VASS for perioden 2002-2012. | nasta steg har sedan den totala ledningslangden

1 KTH (2009). Berakningen av behévd fornyelsetakt gors har mot bakgrund av ett bedémt teran-
skaffningsvarde pa 400 miljarder kronor.

12 Geometrisk forslitningstakt innebér att forslitningen, i absoluta tal, blir mindre ju hogre lder en
investering har. Alternativet, linjar avskrivning, innebdr att anskaffningsvérdet skrivs ned med
exakt samma belopp varje ar tills dess att vardet pa investeringen ar noll.

13 Se http://bea.gov/national/FA2004/Tablecandtext.pdf

“ Fér en mer detaljerad redovisning av tidigare svenska studier pa forslitningstakten i olika ror-
material, se Svenskt Vatten (2011).

1> Uppgiften ar hamtad frén www.svensktvatten.se/Vattentjanster/Rornat/
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multiplicerats med denna kostnad for att fa fram ett ungefarligt aterskaffningsvarde. Med
den metodiken kan ateranskaffningsvardet uppskattas till drygt 800 miljarder kronor. *°

| tabell 1 nedan redovisas kalkyler dver behovd langsiktig reinvesteringstakt i det svenska
VA-natet for olika antaganden om ateranskaffningsvarden och forslitningstakter. Den
behdvda arliga investeringstakten ligger, oavsett vilka antaganden som gors, langt 6ver
den faktiska investeringsvolymen. Aven med den mest forsiktiga utgangspunkten, det vill
sdga en procents arlig forslitning och ett ateranskaffningsvérde pa 500 miljarder kronor,
sd hamnar den behovda arliga investeringsvolymen pa nara 2 miljarder kronor eller 60
procent dver de faktiska investeringarna (som kalkyleras till 3,3 miljarder kronor 2012, se
ovan).

Men, som vi berorde redan inledningsvis vore det inte rationellt att for varije ar reinvestera
exakt lika mycket som den kalkylerade forslitningen. Det beror pa att underhallet av led-
ningsnatet ju huvudsakligen gors forst nar infrastrukturen natt sin tekniska livslangd. Vad
som &r en rimlig fornyelsetakt idag bestams alltsa i liten utstrackning av infrastrukturens
totala ateranskaffningsvéarde. Det som ar avgorande for hur mycket resurser man bor
lagga pa fornyelseatgarder ar snarare mangden ledningar som narmar sig eller som redan
natt sin maximala livslangd. Schablonméssiga berakningar av den typ som redovisas i
tabell 1 ger mot den bakgrunden mycket klen vagledning nér det galler att bedoma vad
som ar en tillracklig reinvesteringsniva.

Tabell 1. Behévda reinvesteringar for olika antagande om ateranskaffningsvarde och forslit-
ningstakt

Ateranskaffningsvarde

Forslitningstakt (%) 500 800
1 5 8
15 7.5 12
2 10 16

Kalla: WSP:s bearbetning av data fran Svenskt Vatten (VASS).

| en alternativ kalkyl 6ver fornyelsetakten har vi istallet for att utga fran ett skattat varde
pa ateranskaffningsvardet baserat berdkningarna pa den fysiska langden pa VA-natet. Be-
rakningarna bygger pa data fran Svenskt Vattens databas VASS for aren 2002-2012. Un-

16 Genomsnittlig fornyelsekostnad ett enskilt &r har i termer av VASS-koder beréknafes enligt fol-
jande formel: (Ek804+Ek805)/(Bd300+Bd313+Bd323). Den genomsnittliga fornyelsekostnaden
2002-2012 beréknades till 4,8 miljoner kronor per kilometer ledning. | berékningen har uppenbart
orimliga varden for enskilda kommuner och ar exkluderats. Endast varden i intervallet 1-45 miljo-
ner kronor per kilometer har inkluderats.
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der perioden 2002-2005 &r det dock endast ett trettiotal kommuner som rapporterat in
data. Sammantaget representerar dessa kommuner blott omkring 20 procent av den totala
vattenledningslangden i riket"’, vilket gér det svart att dra allt for 1angtgaende slutsatserna
for dessa ar. Under aterstoden av perioden (2006-2012) ar dock antalet observationer pa
en sadan niva att resultaten kan antas val representera situationen i natet som helhet. An-
talet inrapporterande kommuner ligger i intervallet 150-178 och statistiken tacker in 75-
83 procent av den totala vattenledningslangden.*®

Den arliga fornyelsetakten for det samlade natet har berdknats som summan av inrappor-
terad ledningslangd dividerat med summan av langden pa inrapporterad fornyad led-
ning.” Till grund fér berékningen ligger enbart kommuner som for ett enskilt &r rapporte-
rat in bade ledningslangd och fornyelse.

| figur 1 nedan visas hur den beraknade fornyelsetakten forandrats 6ver tid. Som framgar
finns det en tydlig uppéatgaende trend, saval vad galler vattenledningar som avlopp. For-
nyelsetakten i vattenledningsnatet har gatt fran omkring 0,4 procent i periodens borjan till
att topp pa nara 0,7 procent 2011, for att sedan falla tillbaka till strax 6ver 0,5 procent
2012. Om man utgar fran den genomsnittliga fornyelsetakten i vattenledningsnatet for
perioden som helhet (0,55 procent) svarar det mot en total omséattningstid pa 180 ar, det
vill med dagens reinvesteringstakt sa skulle de ta 180 ar att fornya hela systemet.

Fornyelsen av avloppsnétet foljer i allt vasentligt samma monster, men ligger konsekvent
pa en nagot lagre niva. Sett 6ver hela perioden var den genomsnittliga fornyelsetakten
0,48 procent vilket korresponderar mot en total omséattningstid pa 210 ar.

Studerar man spill- och dagvattennatet var for sig kan man konstatera att fornyelsetakten i
det forstnamnda nara nog har varit dubbelt s hog. Bade spill- och dagvattensystemet
domineras av betongledningar lagda fore ar 1970, innan en ny och vasentligt effektivare
fogning borjade anvandas. Manga av de betongledningar som saknar den nya fogningen
uppvisar darfor stort inlackage.?’ En trolig forklaring till att fornyelsetakten skiljer sig at
markant mellan dag- och spillvattenledningar &r att man av kostnadsskal kan tolerera ett
storre inslag av inlackage i dagvattenledningar. Som vi aterkommer till nedan sa innebar
ett Okat inlackage i spillvattenledningar att kommunen maste rena en storre mangd vatten
och att successivt 6kat utspadning langsiktigt kan tvinga kommuner att investera i nya
reningsanlaggningar.

Ligger den nuvarande fornyelsetakten pa en tillrackligt hog niva for att vidmakthalla led-
ningsinfrastrukturens funktion? For att svara pa den fragan krévs att man har mycket god

17 Berakningen utgar fran att den totala vattenledningslangden i riket &r 70 700 kilometer, en upp-
gift som hamtats fran Svenskt Vatten (2011).

18 Statistiken har rensats fran ett mindre antal observationer som &r uppenbart orimliga och dar
man kan utgd fran att inrapporterad fornyelsetakt varit felaktig.

9| termer av VASS-koder har berakningarna gjorts enligt féljande formel: (Bd403)/(Bd300)*100
(vattenledningar) och (Bd404+Bd405)/(Bd313+Bd323)*100 (spill- och dagvattenledningar).

20 Se Svenskt Vatten (2011) for ett mer utférligt resonemang om betongledningarnas livslangder.
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kannedom om aldern pa olika komponenter i systemet, fordelningen mellan olika ror-
material samt hur den faktiska nedbrytningsprocessen i olika rortyper ser ut.

Ett av de mest seriosa forsoken att kartldagga alla dessa aspekter har nyligen gjorts av
Svenskt Vatten.”! Deras studie bygger pé& en enkét riktat mot landets kommuner dar de
ombads att redovisa VA-nétets struktur med avseende pa ledningarnas alder och material.
Totalt inkom anvandbara svar fran 15 procent av landets 290 kommuner. Att svaren dnda
tackte in sa mycket som 24 procent av rikets totala VA-ledningslangd forklaras av en
kraftig verrepresentation av storre kommuner bland de svar som holl tillrdcklig kvalitet
for att kunna ligga till grund for analysen.

Den fordelning avseende alder och material pa ledningarna som framkommer i enkéatsva-
ren extrapolerar man sedan for att gélla hela riket. For att forsakra sig om att den region-
ala obalansen i enkatsvaren inte gett oonskade snedvridningar stdms resultatet av mot ti-
digare undersokningar. Har konstateras en relativt god overensstdimmelse. Dock fram-
kommer att enkéatsvaren i forhallande till dldre studier ger en kortare total langd pa led-
ningar med laggningsar fére 1960, ett forhallande som vi aterkommer till nedan i avsnittet
”V A-skulden i regional belysning”.

Med den uppskattade fordelningen pa alder och material i VA-systemet som bas, kom-
pletterat med slutsatser fran tidigare studier kring livslanden for olika typer av lednings-
material, berdknas sedan den tekniskt motiverade fornyelsetakten i natet som helhet. For
vattenledningsnétet beraknas den behovda fornyelsetakten till 0,7 procent per ar. Motsva-
rande siffra for avloppsledningsnatet (det samlade spill- och dagvattensystemet) ar 0,6
procent.

I figur 3 motsvararas de av Svenskt Vatten bedémda nddvéndiga fornyelsetakterna for
vatten- respektive avloppsledningsnatet av de horisontella streckade linjerna. Har framgar
att den faktiska fornyelsetakten for vattenledningsnétet konsekvent legat under den tek-
niskt motiverade fornyelsetakten. For avloppsledningsnatet nar fornyelsetakten upp till
behdévd niva under endast ett ar (2011).

Det kan inte uteslutas att den tekniskt motiverade fornyelsetakten varit nagot lagre under
inledningen av den studerade perioden. Var sammantagna bedoémning &r dock att man bor
se det kalkylerade gapet mellan faktisk och kalkylerad behdvd férnyelse som en indikat-
ion pa att en del av reinvesteringshehovet skjutits pa framtiden, vilket i sa fall innebér att
det byggts upp en viss infrastrukturskuld pa VVA-omradet.

2! Svenskt Vatten (2011)
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Figur 3. Kalkylerad fornyelsetakt i vattenlednings- och avloppsnéatet 2002-2012
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Kalla: WSP:s bearbetning av data fran Svenskt Vatten (VASS)

Hur stort da ar da det totala efterslapande reinvesteringsbehovet, det vill saga kan man
mot bakgrund av berdknad fornyelsetakt satta en prislapp pa VA-skulden?

Svaret pa den fragan ar i grund och botten nej. Anledningen till detta ar att vi inte har till-
gang till tillrackligt langa tidsserier Gver vare sig faktisk eller behovd fornyelse i led-
ningsinfrastukturen. Om man for en sekund bortser fran detta och enbart studerar peri-
oden 2002-2012 kan man emellertid konstatera att den totala volymen reinvesteringar
under dessa ar hade behovt vara atminstone 10 miljarder hogre for att den faktiska forny-
elsen skulle matchat den av Svenskt Vatten bedémda tekniskt motiverade férnyelsen.?
Men det bor ater poangteras att den tekniskt motiverade fornyelsetakten kan ha varit lagre
i borjan av perioden, vilket i sa fall skulle ge en dverskattning av det uppdamda reinveste-
ringsbehovet. Till detta kommer den potentiella felkalla som ligger i de allménna brister
som tillganglig statistik i VASS uppvisar.

Ett annat forsok att uppskatta storleken pa VA-skulden gors i den nyss ndmnda rapporten
frdn Centrum for Drift & Underh&ll (CDU), KTH. % | rapporten presenteras ett rakneex-
empel som utgar fran antagandet att 5 procent av VA-natet bestar av ror som ar aldre an
80 ar, vilket antas innebéra att de i genomsnitt passerat sin tekniska livslangd. Genom att

22 Kalkylen bygger pa en férnyelsekostnad om 2,9 miljoner kronor per kilometer, vilket &r det an-
tagande som ligger till grund for Svenskt Vattens bedomning av ateranskaffningsvardet pa det
svenska VA-ndtet. Om man istdllet anvander den av oss kalkylerade genomsnittliga fornyelse
kostnaden, det vill siga 4,8 miljoner kronor per kilometer uppgér det uppdamda investeringsbeho-
vet till 16 miljarder kronor.

2 KTH (2009)
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multiplicera denna langd uttjanta ror med en antagen fornyelsekostnad per meter berdknas
VA-skulden till omkring 26 miljarder kronor.

Som dven rapportforfattarna konstaterar ar dock skissartade berdkningar av detta slag be-
haftad med betydande osdkerheter. Den formodligen storsta potentiella felkéllan ligger i
att man utgar fran genomsnittliga livslangder pa rornatet. Men, och det &r ett viktigt men,
bara for att ett ror passerat genomsnittlig livslangd innebér det inte per automatik att det
har forlorat hela sin ursprungliga funktion. Hur l&nge den enskilda ledningen kan ligga
kvar innan den behdver fornyas ar hogst individuellt och beror bland annat pa material, de
lokala geologiska och klimatologiska forutsattningarna samt med vilken yrkemassig
skicklighet nedldggningen har gjorts. Det &r inte orimligt att tdnka sig att en betydande
andel av de ledningar som passerat 80 ar och som i faktisk mening ar utslitna ocksa till
stor del &r utbytta, medan de som ligger kvar alltjamt &r i god kondition.?* Om s ar fallet
ar det lite som talar for att VA-skulden skulle kunna uppga till s& mycket som 26 miljar-
der kronor. For de &ldsta delarna av systemet ar dessutom dokumentation kring anlégg-
ningsér bristfallig®, vilket gor det mycket svart att med ndgon rimlig precision bedéma
hur stor méngd ledningar som de facto passerat sin forvéntade livslangd.

Sammanfattningsvis konstaterar vi att fornyelsetakten visserligen tenderar att 6ka over
tid, men att reinvesteringarna totalt sett varit mindre &n de tekniskt motiverade fornyelse-
takten. Detta utgor en indikation, men Iangt ifran nagot bevis, pa att det under det senaste
decenniet skapats ett uppdamt investeringsbehov.

Alla de metodmadssiga problem som redovisats ovan innebdr att ett matematiskt angrepps-
satt inte ensamt kan ligga till grund for en bedémning kring huruvida det uppstatt en VA-
skuld eller om reinvesteringarna tvartom varit val avvagda. For att komplettera bilden och
gora en bedémning meningsfull maste man, vilket gors i det féljande, beakta dven en rad
andra indikatorer pa VA-systemets status.

Drickvattnets kvalitet

| ett internationellt perspektiv har Sverige hog kvalitet pa dricksvattnet. | OECD:s Better
Life Index 2013 placerar sig Sverige i toppskiktet bland medlemslanderna nar det galler
medborgarnas egna bedémningar av hur néjd man &r med dricksvattenkvaliteten. 95 pro-
cent av svenskarna svarar att de ar ndjda med kvaliteten pa sitt dricksvatten, vilket place-
rar Sverige pa plats fem bland de 37 landerna som ingar undersokningen. Island, Storbri-
tannien, Norge och Osterrike utgér topp-fyra®.

Om man undantar Storbritannien sa kan man konstatera de bast placerade landerna fore-
nas av att man har mycket gynnsamma naturliga forutsattningar for en god vattenforsorj-

#*Hor bor noteras att det sannolikt aven finns delar av VA-natet som &r yngre 4n 80 &r, men dar det
anda till foljd av ogynnsamma betingelser foreligger ett betydande reinvesteringsbehov.

% Se Svenskt Vatten (2011)

28 \www.oecdbetterlifeindex.org
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ning. Darfor kan man ifragasatta i vilken utstrackning undersékningen egentligen sager
nagot om VA-systemets prestanda eller om det i grund och botten ar sjalva ravaran, det
vill séga tillgangen till sakra dricksvattentéakter, som fatt genomslag pa resultatet.

Vidare; for att kunna anvanda dricksvattnets kvalitet som en indikator pa om VA-
infrastrukturens funktion forsamrats ar det ju inte absolutvardet for ett enskilt ar utan for-
andringen Over tid som dr det intressanta. Den typen av internationella tidsserier lyser
dock, sa vitt vi kan bedoma, med sin franvaro. Mot den bakgrunden &r vi hanvisade till
att anvanda svensk data for att gra en bedémning av hur dricksvattenkvaliteten utveck-
lats.

Vi inleder i ungefar samma anda som den nyss ndmnda OECD-undersokningen och stu-
derar i ett forsta steg hur konsumenterna upplever kvaliteten pa dricksvattnet. Detta gors
med hjélp av uppgifter fran VASS 6ver inrapporterade klagomal fran allménheten. De
enskilda kommunernas inrapportering har for varje ar satts ihop till en for riket represen-
tativ siffra enligt samma metodik som de bearbetningar av VASS-data som redovisas i
avsnittet "fornyelsetakten” ovan.”’

Som framgar av figur 4 &r det svart att uttyda nagon tydlig trend, lat vara att den finns en
svag tendens till en sjunkande andel klagomal. Slagigheten i tidserien ar dock betydande.
Det galler i synnerhet aren fore 2006. Det kan forklaras av antalet observationer under
dessa ar genomgaende ar valdigt fa, vilket far till foljd enskilda kommuners inrapporte-
ring far stort genomslag. Volatiliteten blir &nnu stérre om man inkluderar Sundsvall 2002
och Skellefted 2012 i underlaget, observationer som i bagge fallen ensamt star for drygt
40 procent av de inrapporterade klagomalen under de aktuella aren. Dessa observationer
har uteslutits i figur 4 for att skapa en mer representativ bild for riket som helhet.

2T | termer av VASS-koder har berakningen gjorts med foljande formel: (Ks100/Bd101)*1000
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Figur 4. Genomsnittligt antal klagomal pa dricksvattnet per 1000 anslutna invanare 2002-
2012
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Kalla: WSP:s bearbetning av data fran Svenskt Vatten (VASS)
Anm: Sundsvall 2002 och Skellefted 2012 har exkluderats for att skapa en mer representativ bild for hela kommunsverige

Aven nidr det géller utvecklingen av antalet fall av vattenburen smitta ar det svart att se
nagon trendmassig forandring, detta trots att vi har har tillgang till en vasentligt langre
tidsserie. Som framgar av figur 5 kan en viss nedgang skonjas under 1990-talet, men for
tiden darefter forefaller antalet inrapporterade utbrott ligga relativt stabilt kring 1-5 per ar.

Livsmedelsverkets statistik over vattenburna sjukdomsutbrott bygger pa uppgifter som
ldmnas av kommunerna, en inrapportering som i vissa fall kan bristfallig?®. Kommuner-
nas uppgifter bygger i sin tur pa att drabbade invanare soker vard for sina besvar och att
denna vard i sin tur innebér att smittskyddslakaren initierar en utredning som kan klargora
orsaken. Det sdger sig sjalvt att sannolikheten &r stor for att denna rapporteringskedja fal-
lerar i nagot led. Av den anledningen finns det skal att misstanka ett betydande morker-
tal. Men &ven om det faktiska antalet vattenburna sjukdomsutbrott ar betydligt fler &n vad
som framgar av statistiken sa borde det inte paverka den observerade tendensen over tid,
givet att det inte skett storre forandringar i rapporteringsrutinerna. Sammantaget bor man
anda tolka tillganglig statistik pa detta omrade med viss forsiktighet och inte dra alltfor
langtgaende generella slutsatser.

%8 Livsmedelsverket (2010)
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Figur 5. Antalet vattenburna sjukdomsutbrott 1993-2011
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Kalla: WSP:s bearbetning av data fran Livsmedelsverket

Inte heller nér det géller antalet kokningsrekommendationer som rapporteras in till Livs-
medelsverket gar det att utlasa nagon tydlig trend. En kokningsrekommendation utfardas
om kommunen misstanker att dricksvattnet innehdller férhojda halter av sjukdomsalst-
rande mikroorganismer. Som illustreras i figur 6 har det totala antalet arligen inrapporte-
rade kokningsrekommendationer varierat mellan dryga 20 och knappa 70 under perioden
1998-2011, men nagot monster ar svart att tolka in d&ven om man kan notera att toppnote-
ringarna ar koncentrerade till periodens borjan.
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Figur 6. Antal kokningsrekommendationer 1998-2011
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Kalla: WSP:s bearbetning av data fran Livsmedelsverket
Anm: Data saknas for ar 2010

Som en sista indikator pa drickvattenkvalitetens utveckling har vi valt att studera andelen
kemiska och mikrobiologiska undersokningar dar dricksvattnet beddmts som otjanligt
eller tjanligt med anméarkning.?® Vid kemiska undersékningar méts bland annat tempera-
tur och PH-vérde, halterna av olika typer av kemiska amnen samt vattnets hardhet, farg,
salthalt och grumlighet. | biologiska undersokningar letar men framst efter E-
kolibakterier samt en rad andra bakterier vars forekomst kan indikera paverkan fran av-

lopp.

Som framgar av figur 7 nedan sa ser foljer de bagge indikatorerna samma utvecklings-
bana, atminstone efter ar 2005. For perioden dessforinnan ar antalet observationer for litet
for att man ska kunna h&vda att urvalet ar representativt for riket som helhet, varfor den
divergerande tendensen under dessa ar maste tas med en betydande nypa salt. Om man
koncentrerar analysen till perioden 2006-2012, nar tillganglig data ar sa pass robust att
man torde kunna dra generella slutsatser, kan man konstatera andelen undersékningar
med anméarkning toppade ar 2006 for att darefter plana ut pa en relativt stabil kring 6 och
7 procent for biologiska respektive kemiska undersékningar.

2 | termer av VASS-koder har berakningarna gjorts enligt féljande formler:

(Ks201+Ks202)/Ks200*100 (kemiska undersokningar) samt (Ks207+Ks208)/Ks206*100 (biolo-
giska undersokningar).
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Figur 7. Andel mikrobiologiska och kemiska undersokningar dar dricksvattnet beddmts
otjanligt eller tjanligt med anméarkning

16%

14% ——Biologiska undersokningar

—— Kemiska undersokningar

12%

8%

6%
4%
2%

0%
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

Kalla: WSP:s bearbetning av data fran Svenskt Vatten (VASS)

En sammanfattande slutsats nér det galler dricksvattenkvalitetens utveckling ar att det,
oavsett vilken indikator som studeras, ar svart att se en tydlig tendens at nagot hall.
Mycket talar dock for att man knappast kan havda en forsamring av kvaliteten, men av
underlaget kan man inte heller dra slutsatsen att den forbéttrats.

Det finns dock skél att fundera Over i vilken utstrackning sjalva ledningsinfrastrukturen ar
forklaringen till att dricksvattenkvaliteten uppratthallits pa en god niva eller om det finns
andra faktorer som spelat in. Har kan noteras att det under senare ar introducerats nya
metoder for rening av dricksvatten, till exempel UV-filter som &r ett effektivt medel mot
parasiter som Cryptosporidium och Giardi.

Leveranssakerhet i dricksvattenférsorjningen

En viktig kvalitetsaspekt i vattenforsorjningen &r leveranssikerheten. Ett modernt och
robust VA-system ké&nnetecknas av att konsumenten kanner sig trygg i att det kommer
vatten nar man vrider pa kranen. De oplanerade avbrotten i vattenleveransen ska ligga pa
en 1ag niva, och nar de vél sker ska det vara korta och drabba sa fa hushall som majligt.

Av sérskild betydelse for leverenssékerheten ar vilken status som huvudvattenledningarna
har. Ett brott pad stommen i vattenledningssystemet skapar storningar med langt storre
implikationer &n om motsvarande skada sker pa de ledningar som kopplar upp enskilda
fastigheter mot natet, sa kallade serviser. | figur 8 nedan visas hur antalet rorbrott/lackor
pa huvudvattenledningar utvecklats under perioden 2002-2012.*° Som framgér finns en

%0 | termer av VASS-koder har berakningen gjorts enligt foljande formel: Ks300/Bd300
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tydlig nedatgaende trend. Eftersom antalet observationer genomgaende ar relativt stort sa
bor det noterade monstret korrespondera val mot den faktiska utvecklingen i rikets sam-
lade huvudvattenledningar. Den ledningslangd som legat till grund for berdkningen mots-
varar, beroende pa ar, 44-88 procent av den totala ledningslangden i riket.

Figur 8. Antal rorbrott/lackor per kilometer huvudvattenledning 2002-2012
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Kalla: WSP:s bearbetning av data fran Svenskt Vatten (VASS)

Vi har kompletterad bilden genom att ocksa studera leverenstorningarna i servisledning-
arna (figur 9). | detta fall relateras inte antal rorbrott/lackor till ledningslangden utan till
antalet serviser.** Samma nedétgende trend som for huvudvattenledningarna kan obser-
veras, och dven i detta fall ar antalet observationer pa en sadan hog niva att bilden sanno-
likt &r representativ for riket som helhet.

%1 | termer av VASS-koder har berakningen gjorts enligt foljande formel: Ks301/Bd305*1000

Analys & Strategi 29 ﬁ/-wsp



Figur 9. Antal rorbrott/lackor per 1000 vattenledningsserviser
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Kalla: WSP:s bearbetning av data fran Svenskt Vatten (VASS)

Sett till den relativa tydliga minskningen av antalet inrapporterade rorbrott/lackor skulle
man kunna hévda att det skett en allméan forbattring av leverenssakerheten i dricksvattens-
forsorjningen under de senaste tio aren. Denna observation harmoniserar dessutom val
med att fornyelsetakten i vattenledningsnatet under samma period tycks ha dkat. Vad som
komplicerar bilden &r dock att man inte ser samma positiva utveckling avseende utlécka-
get fran vattenledningsnatet, en paradox som vi aterkommer till nedan.

Avloppsystemets leveranssakerhet

Avloppssystemet bestar av dels spillvattenledningar, dels dagvattenledningar. Med dag-
vatten avses nederbord, det vill sdga regn, sno och hagel, som rinner av fran hardgjorda
ytor som gator, parkeringsplatser och hustak. Under naturliga forhallanden tréanger storre
delen av nederborden ned i marken (infiltrerar) innan den nar grundvattnet for att i nasta
steg transporteras vidare ut i vattendrag, vatmarker eller hav. P& mark som ar hardgjord,
antingen av naturen (t ex klipphéllar) eller genom ménsklig inverkan, sa sker istallet vad
man kallar ytavrinning. | bebyggda miljder, inte minst stadskarnor, dar mojligheten till
infiltrering ar begransad maste den ytavrunna nederborden avledas genom det kommu-
nala dagvattensystemet, ett natverk som bestar av diken, backar samt underjordiska dag-
vattenledningar och kulvertar. | vissa fall renas det avledda dagvattnet och i andra fall
transporteras det direkt ut i nd&rmaste vattendrag.

Spillvatten dr smutsigt vatten som kommer fran bland annat kok, tvattstugor, toaletter och
duschar. Aven industrin, som &r en stor konsument av dricksvatten, belastar avloppssy-
stemet med betydande méngder spillvatten.
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I nyare omraden finns i de allra flesta fall separata ledningar for spill- respektive dagvat-
ten, sa kallade duplikatsystem. Fram till 1950-talet var dock den vanligaste losningen att
leda dag- och spillvattnet i samma ledning, och i vissa omraden med aldre bebyggelse
finns detta system alltjamt kvar.

Brister i avloppssystemet kan leda till en rad negativa effekter. For den enskilde fastig-
hetsdgaren ar det framfor allt risken for kallaroversvamning som ar allvarligast. Kallaro-
versvamningar kan orsakas av bade dag- och spillvattensystemet, och i bagge fallen &r det
stopp eller otillrécklig kapacitet som ligger bakom. Enligt branschorganisationen Svensk
Forséakring uppgick de arliga kostnaderna for naturskaderelaterade vattenskador pa fastig-
heter till 312 miljoner kronor ar 2011 och 174 miljoner kronor ar 2012. Av de naturskade-
relaterade vattenskadorna pa fastigheter harror enligt Svensk Forséakring cirka 80 procent
fran baktryck, det vill séga att vatten strommar tillbaka in i fastigheten fran avloppsenhet-
er.®

Nér det géller 6versvamningar som kan hanforas till dagvattensystemet sa uppstar dessa,
av latt insedda skal, under perioder med kraftigt regn eller omfattande snésmaltning. Om
dagvattensystemet inte &r dimensionerat for att ta hand allt ytavrinnande vatten eller om
ledningarna av nagot skal ar igensatta uppstar en dverbelastning som gor att vatten i vissa
fall tranger in i fastigheternas kallare. Intranget kan antingen sker genom golvbrunnar
(spygatter) i kallargolvet eller att det dagvatten som ansamlats pa gatan rinner rakt ned i
fastigheten via garageuppfarter, kéllartrappor eller fonster. Risken for kallardversvamning
vid stora dagvattenfléden ¢kar vid kombinerade avlopps- och spillvattenledningar ef-
tersom dessa har en lagre sammantagen kapacitet &n ett duplikatsystem.

Aven under normala véderleksforhallanden kan avloppsystemet orsaka kéllarversvam-
ningar, och da till foljd av stopp i spillvattensystemet. Stoppet kan finnas antingen pa
kommunens ledning eller pa fastighetens del av spillvattenservisen. Ett stopp pa en av-
loppsledning kan ha flera tankbara orsaker; att foremal fastnat i ledningen, igensattning
av fett, rotintrangning eller att ledningen av nagot annat skal blivit skadad.

Som framgar av figur 10 sa har antalet kallaréversvamningar varierat kraftigt under det
senaste decenniet, vilket sannolikt beror pa svangningar i vaderleken dar vissa ar ar mer
drabbade av till exempel kraftiga lokala skyfall 4n andra.** Brister i det statitiska un-
derlaget har troligen inte i ndgon storre utstrackning bidragit till volatiliteten i tidsserien,
detta eftersom antalet observationer genomgaende ligger pa en hog niva.

%2 VL Svenska Miljdinstitutet och Svenska Férsikring (2012)

%% | termer av VASS-koder har berakningen gjorts enligt foljande formel: Ks306/Bd318*1000
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Figur 10. Antal kallaréversvamningar per 1000 spillvattenférande serviser
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Kalla: WSP:s bearbetning av data fran Svenskt Vatten (VASS)

Man kan svarligen lasa in vare sig nagon upp- eller nedatgaende trend i antalet kallaro-
versvamningar under den studerade perioden. Om man istallet studerar antalet inrapporte-
rade stopp i huvudledningar for spill- respektive dagvatten, det vill sdga potentiella orsa-
ker till kallaréversvamningar, ar dock monstret desto tydligare (figur 11)*. 1 bagge fallen
kan man notera en av allt att déma robust trendméssig minskning av antalet stopp, och
den bilden galler aven for stopp i saval spill- som dagvattenserviser.

| termer av VASS-koder har berakningen gjorts enligt féljande formler: Ks302/Bd313 (spillvat-
tenledning) samt Ks304/Bd323 (dagvattenledning).
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Figur 11. Antal stopp per kilometer ledning i huvudledningar for spill- och dagvatten 2002-
2012
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Kalla: WSP:s bearbetning av data fran Svenskt Vatten (VASS)

Vid en samlad bedémning finns det tydliga tecken pa att leverenssakerheten i avloppsy-
stemet forbéttrats, &ven om det inte kommer till utryck i hur antalet kéllaréversvdmningar
forandrats. Som redan papekats sa beror dock antalet kallaréversvamningar i stor ut-
strackning pa andra faktorer an det kommunala VA-systemets prestanda, inte minst vari-
ationer i vaderleken. Vidare kan risken for kallaréversvamningar ocksa paverkas av sad-
ana atgarder som ligger utanfor kommunens ansvarsomrade, sdsom hur bra fastighetsa-
garna ar pa att forebygga stopp i den del av avloppsledningen som hér till den egna fas-
tigheten.

Men i likhet med var analys av leveranssakerheten i dricksvattenledningarna sa stors bil-
den av att det parallellt med en minskad inrapportering av stopp forefaller ha skett en 0k-
ning av utlackaget fran avloppssystemet (se dven nedan).
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In- och utlackage
Viktiga indikatorer pa VA-systemets status ar rorledningarnas in- och utlackage.

Utlackage drabbar bade dricks- och spillvattenledningar. Nar det galler utlackage fran
spillvattenledningar &r det i forsta hand ett potentiellt miljéproblem, genom risken att
grundvattnet fororenas. Eftersom marken har en betydande egen nedbrytningsférmaga
ska dock inte denna risk éverdrivas. Utlackage fran vattenledningar innebar en mer direkt
kostnad for samhallet eftersom man maste producera mer vatten an vad som skulle beho-
vas om systemet var tatt.

| figur 12 redovisas berékningar baserade pa VASS-data éver det totala utldckaget fran
vattenledningar 2002-2012. Utlackaget har berdknats som differensen mellan & ena sidan
producerad vattenvolym och andra sidan mangden debiterat vatten.* Sett éver perioden i
sin helhet ligger utlackaget, i termer av sa kallat ométt vatten, pa omkring 22 procent med
en svag Okningstendens Over tid.

Det bor dock betonas att omatt vatten som en indikator pa utlackage inrymmer vissa fel-
kallor. Mattet stors av att det kan férekomma matarfel i bade vattenverk och i enskilda
fastigheter. Vidare inkluderar mattet dven vatten som anvands i VA-forvaltningens egen
verksamhet, till exempel vid renspolning samt vid 6ppnande av brandposter for att halla
uppe omséttningen i grova &ndledningar eller for att vintertid undvika frysning i grunt
lagda ledningar. Aven andra kommunala verksamheter kan undantas fran debitering, till
exempel raddningstjénsten, bevattning av kommunala planteringar samt spolning av all-
manna skridskobanor. Man kan heller inte utesluta en viss illegal anvandning av omatt
vatten, genom att man “tjuvkopplat” sig in pa ledningsnatet. Nivan pa det faktiska utlack-
aget kan darfor diskuteras, men att dessa felkallor skulle kunna forklara den relativa 0k-
ningen over tid forefaller mer langsokt.

Ett stort utlackage av dricksvatten innebar forstas ett betydande resurssloseri. Hur stor
samhallsekonomisk kostnad som det samlade utlackaget orsakar ar emellertid svart att
uppskatta. En indikation skulle mojligtvis kunna ges genom att multiplicera den utlack-
ande volymen med det genomsnittliga kubikmeterpriset for riket (brukaravgiften). En
sadan mycket grov berakning ger vid handen att det rér sig om en arlig kostnad pa drygt
en miljard kronor.* Men, och det &r viktigt men, en kalkyl av detta slag ger av tva skal en
betydande 6verskattning av den faktiska kostnaden for det samlade utlédckaget. For det
forsta dr marginalskostnaden for vattenproduktion sannolikt vasentligt lagre &n den ge-

% | termer av VASS-koder har berakningen gjorts enligt féljande formel: (Vb105-Vb108-
Vb112)/\Vh105*100

% Den totala producerade dricksvattenvolymen i Sverige torde ligga p& drygt 750 miljoner kubik-
meter (kalkyl baserat pd VASS-data). Den genomsnittliga rérliga kostnaden (brukaravgiften) 1ag

2012 pa knappt 8 kr per kubikmeter. Med ett utldckage pa 22 procent blir den totala kostnaden
750*8*0,22=1320 miljoner kr.
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nomsnittskostnad som brukaravgiften baseras pa och for det andra genererar inte utlack-
ande vatten reningskostnader eftersom det aldrig nér spillvattensystemet.*

Figur 12. Utlackage fran vattenledningar 2002-2012. Andel (%) av producerad dricksvatten-
volym.

27%
25%
23%
21%
19%
17%

15%
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

Kalla: WSP:s bearbetning av data fran Svenskt Vatten (VASS)

Inlackage innebdr att vatten tréanger in i rorsystemet och det &r ett problem som primért
drabbar spillvattenledningar. Inlackage kan dels besta av markvatten, dels av 6verlackage
mellan otata vattenledningar till otéta spillvattenledningar.®

Ett stort inlackage innebér att reningsverken maste ta hand om storre volymer spillvatten
an vad som annars hade varit fallet, vilket &r kostnadsdrivande. Vidare kan en 6kat in-
lackage pa sikt innebéara att det kravs omfattande investeringar i nya reningsanlaggningar
som &r anpassade for att hantera hdggradigt uppblandat vatten. Vid stora mangder inlack-
ande markvatten okar ocksa risken for kallaréversvamningar eftersom spillvattensystemet
under extrema vaderleksforhallanden da snabbt blir Gverbelastat.

En indikator pa hur inlackaget i spillvattensystemet utvecklats kan ges av att studera for-
hallandet mellan den ej debiterade avlioppsmangden och total avledd avloppsméangd, den
s& kallade utspadningsgraden.® Maéttet &r grovt eftersom det i den ej debiterade avlopps-

" Enligt VAS-radet (2007) kan marginalkostnaden for vattenproduktion i Stockholms lan vara s&
l4g som 20-25 procent av den genomsnittliga kostnaden.

%8 Overlackage sker genom att utlackande dricksvatten letar sig ned till rorgravens lagst belagna
ledning, det vill s&ga spillvattenledningen.

% | termer av VASS-koder har berakningen gjorts enligt foljande formel: (Vb203/Vb204)*100
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mangden tillkommer dagvatten som avletts i dldre kombinerade ledningar. Till detta
kommer dagvatten fran draneringar som &r direkt anslutna till spillvattensystemet samt
okéanda o6verkopplingar mellan spill- och dagvattensystem. Med dessa reservationer kan
man anda konstatera en relativt tydlig uppatgaende trend i andelen ej debiterad avlopps-
mangd (figur 13). Den slutsatsen starks av att antalet arliga observationer ligger pa en hog
niva under hela den studerade perioden.

Figur 13. Andel (%) ej debiterad avloppsmangd av total avledd avloppsméangd 2002-2012
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Kalla: WSP:s bearbetning av data fran Svenskt Vatten (VASS)

Som vi redan berort ar det markligt att in- och utlackaget uppvisar tydliga tecken pa att
oka samtidigt som leverenssakerheten i saval avlopps- som dricksvattensystemet av sta-
tistiken att doma har forbattrats. Rent logiskt sa borde lackaget och leveranssékerheten
samvariera eftersom infrastrukturens tekniska status &r den avgjort viktigaste faktorn i
bagge fallen. Som vi atervander till nedan sa kan det inte uteslutas att denna motséagelse-
fulla bild har sin grund i att inrapporteringen till VASS avseende vissa indikatorer &ar
bristfallig, eller vart fall inte konsistent 6ver tid. Vidare bor det noteras att saval noteras
att sdval in- som utlackage uppstar bade i kommunens ledningsnat och i enskilda fastig-
heters servisledningar. Den tendens till 6kande in- och utlackage kan saledes aven bero pa
omstandigheter som den kommunala VA-forvaltningen inte har radighet Gver.
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Miljoeffekter

En potentiell kalla till negativa miljoeffekter av brister i VA-systemet ar sa kallad bradd-
ning, det vill sdga att ledningar och pumpstationer vid stora nederbérdsmangder inte har
kapacitet att ta hand om allt inkommande dagvatten. Detta ar sarskilt ett problem i kom-
muner dar avloppsnétet till stora delar bestar av kombinerade avlopps- och dagvattenled-
ningar. Vid braddning leds da orenat spillvattnet direkt ut i vattendrag eller hav, vilket ger
en 6kad miljobelastning bland annat tillfoljd av att stora méngder kvave och fosfor tillfors
ekosystemet.

Braddning uppstar under perioder med stora nederbordsmangder eller snabb snosmalt-
ning. Risken for braddning ar hogre ju storre andel av avloppsnatet som bestar av kombi-
nerade dag- och spillvattenledningar, eftersom den sammantagna kapaciteten for att ta
emot dagvatten i sadana system ar lagre. Ett stort av inldackage av markvatten i dag- och
spillvattenledningarna &r ytterligare en faktor som gor ett VA-system kénsligt for bradd-
ning.

Som framgar av figur 14 forefaller andelen braddat avloppsvatten trendsmassigt ha fallit
under de senaste tio aren.”” En atgard for att minska féroreningarna och bromsa flédet till
vattendragen ar att bygga vattenmagasin som kan fungera som ett slags “dragspel”. Istél-
let for att ledas rakt i ut vattendragen ddms vattnet upp for att sedan successivt ledas in for
rening. En sannolik delférklaring till att andelen brdddat avloppsvatten tenderar att
minska over tid &r att fler kommuner investerat i den typen av anldggningar.

Figur 14. Andel (%) braddat avloppsvatten av total avledd avloppsméangd 2002-2012
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“% | termer av VASS-koder har berakningen gjorts enligt foljande formel: Mi200/\/b203*100
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En centralt matt pa VA-verksamhetens miljobelastning & mangden amnen med potentiell
negativ miljopaverkan som foljer med det renade spillvattnet ut i vattendragen. 1 VASS
finns data redovisad for mangden kvéve, fosfor samt bakterier/dott organiskt material
(BDO7) i det utgaende vattnet. Genom att relatera mangden av dessa amnen till ytan pa
spillvattenomradets verksamhetsomrade kan man fa en uppfattning om storleken pa mil-
jopaverkan. Inte for nagot av dessa matt gar det emellertid att skénja nagon egentlig ut-
vecklingstendens. Vidare &r antalet arliga observationer endast mellan 30 och 50, vilket
gor det mycket vanskligt att dra nagra generella slutsatser.

En sammantagen slutsats, &ven om det statistiska underlaget ar bréckligt, ar att man ndp-
peligen kan se nagon okad miljopaverkan fran VA-verksamheten under det senaste de-
cenniet. Ser man till utvecklingen av brédddad volym spillvatten ligger formodligen den
motsatta slutsatsen narmare till hands. Med bade braddning och férekomsten av fosfor,
kvéave och bakterier i det utgaende spillvattnet ar indikatorer som i grund botten sager
valdigt lite om situationen i rorledningsnéatet. Har ar det snarare andra faktorer som ar
viktigare, som i vilken utstrackning kommunerna byggt ut sin kapacitet for lagring av
spillvatten samt vilka atgarder som vidtagits for att forbattra reningen av spillvattnet.

Sammanfattande slutsatser

Finns det en VA-skuld, ett uppdamt investeringsbehov i ledningsinfrastrukturen som vélt-
ras 6ver pa kommande generationer? Innan vi ger oss i kast med den fragan sa finns det
skal att kort sammanfatta de grundlaggande observationer som gjorts i detta avsnitt:

e Fornyelsetakten i ledningsinfrastrukturen tycks oka over tid, men nivan pa de
samlade reinvesteringarna har under perioden 2002-2012 konsekvent legat under
vad som av Svenskt Vatten bedoms vara en nédvandig fornyelsetakt.

e Det finns inte tillrackligt underlag for att sla fast att dricksvattnets kvalitet har
forandrats under det senaste decenniet, vare sig till det battre eller till det sémre.

e Det finns tydliga tecken pa att leverenssakerheten i saval avlopps- som vattenled-
ningsnatet har forbattrats. Men samtidigt uppvisar bade in- och utlackaget en tyd-
lig 6kningstendens, vilket forefaller ologiskt.

e VA-systemets miljopaverkan har sannolikt minskat, inte minst till foljd av mins-
kade braddningsvolymer.

En berattigad fraga ar dock vilka av dessa indikatorer som i egentlig mening har béring
mot det som ligger i denna rapports fokus, det vill s&ga investeringsbehovet i sjélva rorin-
frastrukturen. Som vi redan diskuterat finns det till exempel goda skal att anta att den
alltiamt hoga kvaliteten dricksvattnet beror pa en forbattrad reningsteknologi. Pa samma
satt kan den minskade miljopaverkan till f6ljd av lagre braddningsvolymer ha sin forkla-
ring i att kommunerna investerat i storre kapacitet for magasinering av spillvatten.
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De indikatorer som rimligen har en mer direkt koppling till rérinfrastrukturens status ar
dels leverenssdkerheten i vatten- och avloppsledningssystemet, dels in- och utléckaget.
Har pekar dock utvecklingstendenserna at helt skilda hall.

Vad denna uppenbara motstridighet beror pa kan man bara spekulera kring. En mojlig
forklaring ligger i hur statistiken i VASS-databasen framstélls. For samtliga indikatorer
som vi studerat géller att statistiken bygger pa inrapporterade uppgifter fran kommunerna.
I vilken utstrackning statistiken ar tillforlitlig beror alltsa i stor utstrackning pa med vil-
ken frekvens, konsistens och systematik som kommunerna rapporterar in sina uppgifter.

Rent allmént torde indikatorer som ger utrymme for subjektiva tolkningar ge storre poten-
tiella felkallor. Exempel pa indikatorer med en nagot otydlig definiton &r just lackor och
stopp, det vill sdga de matt som vi anvant for att studera leverenssékerheten i VA-
systemet. Innebar exempelvis ett stopp att ledningens funktion ar helt eller partiellt ned-
satt? P4 samma satt kan man fraga sig om lackor och rorbrott endast avser skador som ger
upphov till storre akuta driftstorningar eller om ocksa mindre blessyrer utan omedelbara
systemeffekter omfattas i dessa begrepp?

In- och utldckage &r indikatorer som jamfort med antalet antalet stopp och lackor borde
vara mer robusta. Matten &r i allt vasentligt fria fran tolkningsman. Vidare borde man i de
allra flesta kommuner ha mycket god k&nnedom om producerad och debiterad vattenvo-
lym liksom avledd och debiterad avloppsmangd. Detta forhallande indikerar att man
borde sétta nagot hogre tilltro till in- och utlackagets utveckling an antalet stopp och
lackor ndr man bedémer ledningsinfrastrukturens status. Samtidigt bor det betonas att in-
och utlackaget aven kan bero pa daligt underhallna servisledningar, vilket inte kommu-
nerna har full radighet Gver.

Det statistiska underlag vi har haft till vart forfogande ger alltsd en nagot splittrad bild av
investeringsbehovet i ledningsinfrastrukturen. En forsiktig slutsats torde dock vara att
reinvesteringarna under det senaste decenniet varit for nagot for laga i forhallande till vad
som ar tekniskt motiverat. Att mer exakt bedoma storleken pa det totala uppdamda inve-
steringsbehovet, eller VA-skulden om man sa vill, torde dock vara mycket vanskligt. For
den typen av kalkyler fordras for det forsta betydligt battre kunskap om aldern pa olika
delar av natet och hur lokala forhallanden paverkar nedbrytningsprocesserna i olika ror-
material. Vidare krévs betydligt 1angre och mer tillforlitliga tidsserier Over kommunernas
reinvesteringar.

Dessutom har VA-systemet egenskaper som gor det sarskilt komplext att bedéma investe-
ringsbehovet. Komplexiteten framstar tydligt vid en jamforelse med véginfrastrukturen.
Bristfalliga reinvesteringar av en vag kommer till uttryck pa ett tamligen omedelbart och
konkret satt genom sparighet, gropar och sprickbildningar - defekter som den enskilde
trafikanten och véaghallaren direkt kan vérdera i termer av minskad komfort och sékerhet.

Bristande reinvesteringar i VA-systemets ledningsinfrastruktur gar oftast inte avlasa pa
samma explicita satt. For konsumenterna av vattentjanster kan systemets leverensformaga
framsta som alldeles utmarkt fram till den dag da en storre skada uppstar. Sannolikheten
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for att en storre skada ska intraffa okar givetvis med ett eftersatt fornyelsearbete, men det
ar ju inte synonymt med att en sadan skada de facto kommer att ske i nartid.

Kostnaderna for okade reinvesteringar i VA-infrastrukturen &r konkreta och intrader
omedelbart (h6jd taxa), medan nyttorna ar diffusa, svarkvantifierade och langsiktiga
(minskad sannolikhet for framtida storre driftsstorningar). Hari ligger det stora dilemmat
i forvaltningen av VA-nétet, inte bara for de politiker som gentemot kommunmedborgar-
na ska motivera en taxehdjning utan ocksa for de tjansteman som ska forse de beslutande
organen med underlag om vad som &r optimal investeringsniva.

Mot denna bakgrund menar vi att det, utéver en forbattrad tillgang till statistik som bely-
ser ledningsinfrastrukturens funktion, ocksa behover utvecklas en metod for systematisk
samhallsekonomisk beddmning av vad som &r en rimlig investeringsniva. En sddan metod
behdver hantera dels hur en forandring i reinvesteringstakten paverkar sannolikheten for
storre driftsstorningar, dels vilka konsekvenser i termer av produktionsbortfall som sad-
ana driftsstorningar orsakar samhéallekonomin. Ett embryo till en sadan metod har under
senare ar tagits fram som underlag for Goteborgs Vattens investeringar i ny behandlings-
teknik for dricksvattensproduktionen.
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3 VA-skulden iregional belysning

Medeldldern pa rérledningarna i VA-systemet ligger p& omkring 40 &r.** Det innebér att
ledningsinfrastrukturen i genomsnitt ar tdmligen ung och frisk. Men &r detta en bild som
ar gemensam for hela kommunsverige eller finns det skal anta att det rader betydande
regionala skillnader i VA-natets alder?

Under hela efterkrigstiden har det skett en successiv koncentration av befolkning och
ekonomisk aktivitet till storstdderna samt vissa till universitets- och hogskoleorter. Sam-
tidigt har manga mindre och glest befolkade kommuner haft en stagnerande eller negativ
befolkningsutveckling. Det innebdr att utbyggnaden av VA-systemet, som i allt vasentligt
ar en funktion av méngden nya bostader, kommersiella fastigheter och byggnader for of-
fentlig service, har varit mycket ojamnt geografiskt fordelat.

Rorinfrastruktur kannetecknas av langa nedbrytningsprocesser. Det innebér att en stor del
av den eventuella VA-skuld som skulle kunna ha uppstatt till foljd av for laga investe-
ringar under de senaste decennierna i sa fall primart kan hanforas till delar av infrastruk-
turen som ar mycket gamla, sannolikt 80 ar eller aldre.

Kommuner som under l1ang tid haft ogynnsam befolkningsutveckling, och darmed fa ny-
investeringar i infrastrukturen, torde saledes ha en storre andel rérledningar som befinner
sig i trakterna kring sin forvantade livslangd. Det talar for att reinvesteringstakten i denna
typ av kommuner borde vara hogre &n i riket som helhet.

Kommuner med minskande befolkning ar i allménhet ocksa glesa, vilket innebar att det
har en langre ledningslangd per ansluten fastighet att underhalla. Till detta kommer att
den negativa befolkningsutvecklingen successivt eroderar VA-forvaltningens finansie-
ringsbas. Har finns alltsd tva motverkande krafter som tillsammans skulle kunna innebéra
att vissa kommuner av ekonomiska skal inte formar att svara upp mot den reinvesterings-
takt som ar tekniskt motiverad.

* Se Svenskt Vatten (2011)
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En regressionsanalys av regionala skillnader

Mot denna bakgrund har vi valt att djupare studera huruvida det finns skillnader i VA-
infrastrukturens forvaltning och funktion som gar att koppla till kommunernas befolk-
ningsutveckling over tid.

| ett forsta steg har vi gjort en enkel regressionsanalys dar olika matt pa VA-systemets
status under perioden 2002-2012 har relaterats till kommunernas historiska befolknings-
utveckling. De hypoteser vi velat testa ar féljande:

e Fornyelsetakten ar positivt korrelerad med den genomsnittliga aldern pa VA-
systemet.

o VA-systemets output, det vill sdga dricksvattenkvalitet, leverensékerhet och mil-
jopaverkan, ar negativt korrelerad med den genomsnittliga aldern pa infrastruk-
turen.

Eftersom det inte finns tillgang till data 6ver ledningsinfrastrukturens alder pa kommun-
niva har vi skapat ett approximativt matt. Som redan berérts ar det rimligt att anta att det
finns ett starkt samband med den historiska befolkningsutvecklingen och den genomsnitt-
liga ldern pa VA-systemet.

Tidigare studier ger vid handen att den genomsnittliga livslangden ar omkring 100 ar for
dagvatten- och dricksvattenledningar samt 80 &r for spillvattenledningar.*? Ett grovt matt
pa rorinfrastrukturens alder pa kommunniva har darfor skapats genom att relatera dagens
befolkning med den genomsnittliga befolkningsméngden 1900-1920 (for dricksvatten-
och dagvattenledningar) respektive 1920-1940 (for spillvattenledningar)®.

Resultatet av regressionsanalysen presenteras i tabell 2 nedan. Genomgaende &r den totala
forklaringsgraden svag, det vill sdga befolkningstillvaxten férklarar en mycket liten del
av den totala variationen i de olika matten pa fornyelse och output. Men en intressant ob-
servation ar att 9 av 13 indikatorer har forvantat tecken, vilket ger starkt stod at de tva
hypoteser vi stallt upp. 8 av de 9 indikatorer med forvantat tecken ar signifikanta pa 95-
procentsnivan medan en ar signifikant pa 90-procentsnivan. Endast en indikator, Antal
lackor pa huvudvattenledning, har ej forvantat tecken. Tre indikatorer ar ej statistiskt sig-
nifikanta; Fornyelsetakt vattenledningar, Antal kéllaréversvamningar och Ej debiterad
avloppsmangd (inlackage).

Den samlade bilden av regressionsanalysen &r saledes att VVA-systemets output tycks
samvariera tdmligen tydligt med kommunernas historiska befolkningsutveckling, medan
kopplingen till fornyelsetakten &r mer oséker.

%2 Se Svenskt Vatten (2011) for en detaljerad genomgang av tidigare studier kring livslangden i
olika rortyper.

“® Historisk data dver folkmangden i Sveriges kommuner har hamtats frAn Demografiska databa-
sen, Umea universitet.
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Tabell 2. Regressionsanalys av sambandet mellan & ena sidan kommunernas historiska be-
folkningsutveckling och & andra sidan férnyelse och output i VA-systemet.

Korrelation Insignifikant

Fornyelsetakt aviopp +

Fornyelsetakt vattenledningar X
Antal klagomal pa dricksvattnet per 1000 anslutna ++

Andel kemiska undersdkningar déar dricksvattnet bedémts otjanligt eller tjanligt med anmarkning ++

Andel mikrobiologiska undersdkningar déar dricksvattnet bedémts otjanligt eller tjanligt med anmarkning ++

Antal lackor per kilometer huvudvattenledning

Antal lackor per 1000 dricksvattenserviser ++

Antal kéllaréversvamningar per 1000 spillvattenférande serviser X
Antal stopp per kilometer huvudledning fér dagvatten ++

Antal stopp per kilometer huvudledning for spillvatten ++

Utlackage fran vattenledningar som andel av producerad dricksvattenvolym. ++

Andel ej debiterad avloppsméngd av total avledd avloppsméangd (inlackage) X
Andel braddat avloppsvatten av total avledd avloppsméangd ++

Anm: Med plustecken (+) avses positiv korrelation och med minustecken (-) avses negativ korrelation. Enkelt tecken (+
eller -) avser signifikans pa 90-procentsnivam medan dubbla tecken (++ eller --) avser signifikans pa 95 —procentsnivan.

Analys av olika kommungrupper

Ett satt att tydligare dskadliggora de resultat som ges av regressionsanalysen ar att studera
varje indikator utifran en indelning i kommungrupper, dér inledningen baseras pa histo-
risk befolkningsutveckling.

Vi har delat in Sveriges kommuner i tre grupper; (1) kommuner med en negativ historisk
befolkningsutveckling, (2) kommuner dar befolkningen vuxit med upp till 100 procent
samt (3) kommuner dar befolkningen vuxit med mer &n 100 procent. For indikatorer som
ar relaterade till dagvatten- och dricksvattenledningar berdknas befolkningstillvéxten med
den genomsnittliga folkm&ngden 1900-1920 som bas. Motsvarande referensvérde for in-
dikatorer kopplade till dricksvattenférsorjningen ar genomsnittlig folkméngd 1920-1940.

Som framgar av figur 15 var fornyelsetakten i avloppssystemet ar 2012, som forvantat,
hogst i gruppen kommuner med en negativ historisk befolkningsutveckling. Skillnaden &r
dessutom betydande; 7 procent mot omkring 5 procent for de tva évriga grupperna. Vad
géller fornyelsetakten i vattenledningssystemet ar dock bilden den motsatta, lat vara att
skillnaderna inte &r lika markanta. Att fornyelsetakten i vattenledningssystemet, tvartemot
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vad som kan forvéntas, ar lagst i gruppen med negativ historisk befolkningsutveckling
skulle kunna vara ett tecken pa att dessa kommuner generellt inte har tillrackliga ekono-
miska resurser for att svara upp mot den reinvesteringsniva som ar tekniskt motiverad.

Figur 15. Fornyelsetakt i VA-natet ar 2012. Kommungrupper baserade pa historisk befolk-
ningsutveckling.
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Kalla: WSP:s bearbetning av data fran Svenskt Vatten (VASS) och Demografiska databasen, Umeé universitet.

Om indelningen i kommungrupper ger en nagot splittrad bild vad avser fornyelsetakten,
sa ar monstret vasentligt mer tydligt nar det galler olika indikatorer pa dricksvattnets kva-
litet. Som framgar av figur 16 ar klagomal pa dricksvattenkvaliteten omkring tre ganger
sa vanligt i kommuner med en negativ historiskt befolkningsutveckling jamfort med den
grupp kommuner med hogst befolkningstillvaxt. Skillnaden &ar ocksa tydlig gentemot
gruppen kommuner med en nagot svagare, men alltjamt positiv befolkningsutveckling.

Samma systematiska skillnader kan noteras ndr man studerar andelen kemiska och biolo-
giska undersokningar dar dricksvattnet bedémts som otjanligt eller tjanligt med anmark-
ning. Aven i detta avseende synes dricksvattenkvaliteten 6verlag sjunka med stigande,
uppskattad alder pa ledningsnatet (figur 17).
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Figur 16. Antal klagoméal p& dricksvattnet per 1000 anslutna invanare. Ar 2012. Kommun-
grupper baserade pa historisk befolkningsutveckling.
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Kalla: WSP:s bearbetning av data fran Svenskt Vatten (VASS) och Demografiska databasen, Umeé universitet.

Figur 17. Andel mikrobiologiska och kemiska undersokningar dar dricksvattnet beddmts
otjanligt eller tjanligt med anmarkning. Ar 2012. Kommungrupper baserade pa historisk
befolkningsutveckling.
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Kalla: WSP:s bearbetning av data fran Svenskt Vatten (VASS) och Demografiska databasen, Umed universitet.
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Figur 18. Antal rorbrott/lackor per kilometer huvudvattenledning samt antal ror-
brott/lackor per 1000 vattenledningsserviser. Ar 2012. Kommungrupper baserade pa histo-
risk befolkningsutveckling.
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Kalla: WSP:s bearbetning av data fran Svenskt Vatten (VASS) och Demografiska databasen, Umed universitet.

Nar det géller leverenssakerheten i dricksvattenskvaliteten sa framtrader en motsagelse-
full bild. A ena sidan tycks problemen med lackor/rérbrott 6ka med stigande genomsnitt-
lig alder p& infrastrukturen, vilket ligger i linje med forvintan. A andra sidan galler det
motsatta forhallandet for lackor/rorbrott pa huvudvattenledningar. Detta motstridiga for-
hallande, som ocksa framgick av regressionsanalysen med hela perioden 2002-2012 som
underlag, ar svart att forklara. En majlig, 1at vara mycket spekulativ férklaring skulle vara
att sannolikheten att upptéacka lackande huvudvattenledningar beror pa hur pass proaktivt
kommunen forvaltar sitt VVA-nat. Man skulle till exempel kunna tanka sig att manga lack-
or upptacks forst vid inspektioner med tv-kamera och att den typen av verksamhet mojli-
gen dr vanligare i stérre och mer resursstarka kommuner.

Nar vi overgar till att istallet analysera leverenssakerheten i avloppsystemet aterkommer
systematiken dar uppskattad alder pa anlaggningen far tydligt genomslag, oavsett vilken
indikator som studeras. Som framgar av figur 19 ar frekvensen kallaréversvamningar
omkring 60 procent hogre i gruppen kommuner med en negativ historisk befolkningsut-
veckling jamfort med de bégge andra kommungrupperna. Samma monster framtréder nér
man studerar hur aterkommande stopp i huvudledningar for spill- respektive dagvatten ar
(figur 20).
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Figur 19. Antal kallaréversvamningar per 1000 spillvattenférande serviser. Ar 2012
Kommungrupper baserade pa historisk befolkningsutveckling.
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Kalla: WSP:s bearbetning av data fran Svenskt Vatten (VASS) och Demografiska databasen, Umeé universitet.

Figur 20. Antal stopp per kilometer ledning i huvudledningar fér spill- och dagvatten. Ar
2012. Kommungrupper baserade pa historisk befolkningsutveckling.
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Kalla: WSP:s bearbetning av data fran Svenskt Vatten (VASS) och Demografiska databasen, Umeé universitet.
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Sammanfattande slutsatser

Mot bakgrund av de data som presenterats i detta avsnitt &r det svart att dra nagon annan
slutsats &n att det rader betydande skillnader mellan olika kommuntyper nér det géller
magnituden pa de utmaningar man har framfor sig pa VA-omradet. Generellt géller att ju
svagare historisk befolkningsutveckling man haft, desto storre tycks bristerna vara i VA-
systemet.

Som vi redan diskuterat ar den troligaste forklaringen till detta monster att kommuner
med en svag historisk befolkningsutveckling har en hogre genomsnittlig alder pa infra-
strukturen. Till detta kommer att kommuner med en ogynnsam befolkningsutveckling
dven torde ha svarare att finansiera nodvandiga reinvesteringar eftersom intaktshasen
successivt minskar. Vidare har kommuner med en svag historisk befolkningstillvéxt ofta
det gemensamt att man har en gles bebyggelsestruktur, vilket innebar att man har en
langre ledningslangd per ansluten att forvalta. Det ligger ytterligare sten pa en redan stor
finansieringshorda.

Mycket talar dessutom for att skillnaderna i VA-systemets status mellan olika kommun-
typer kommer att oka ytterligare. P4 uppdrag av regeringens Framtidskommission har
WSP tagit fram prognoser éver befolkningsutvecklingen pa kommunniva fram till 2050.
Vi har bearbetat dessa prognosdata ytterligare genom utga fran den ovan tillampade in-
delningen i kommungrupper baserade pa historisk befolkningstillvaxt. Som framgar av
figur 21 forvantas rikets befolkningstillvaxt vara starkt koncentrerad till den kommun-
grupp som dven historiskt haft den starkaste befolkningsutvecklingen. For mellangruppen
forvantas en svagt positiv befolkningstillvaxt, medan den grupp kommuner som historiskt
haft en krympande befolkning sannolikt kommer att fa se den utvecklingen fortsatta un-
der de ndrmaste fyra decennierna.

Detta framtidsscenario aktualiserar fragan om dagens system for finansiering av VA-
forvaltningen ar uthalligt eller om det finns skal att fundera 6ver forandringar som gor det
langsiktigt mojligt aven for ekonomiskt svagare kommuner att erbjuda vattentjanster av
hog kvalitet. Vi aterkommer till denna fragestallning i det avslutande policyinriktade av-
snittet.
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Figur 21. Prognos 6ver befolkningstillvaxten 2010-2050. Kommungrupper baserade pa hi-
storisk befolkningsutveckling.
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Kalla: Bearbetning av (1) data framtagen av WSP pa uppdrag av regeringens framtidskommission och (2) data fran Demo-
grafiska databasen, Umed universitet.
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4  Forslag pa atgarder for en langsiktigt
hallbar VA-forvaltning

Infor ett statsbidrag for VA-investeringar

En hornsten i den svenska vélfardsmodellen &r att alla medborgare, oavsett var man bor,
ska garanteras en likvardig offentlig service. Av det skalet finns bland annat ett kommu-
nalt utjgmningssystem som kompenserar for dels strukturellt betingande kostnadsskillna-
der, dels variationer i skattebasen. Forvaltningen av VA-infrastrukturen ingar dock inte i
utjamningssystemet. Det innebér indirekt att vi tillater betydande skillnader mellan olika
kommuner nar det galler kvaliteten pa vattentjansterna.

Som vi visat i denna rapport rader det sannolikt redan idag stora kvalitetsskillnader mel-
lan olika kommuntyper nér det galler VA-systemets status. Aktuella befolkningsprogno-
ser pekar dessutom pa att denna klyfta kommer att vidgas under de kommande decennier-
na.

Ytterligare en faktor som kan komma att skapa en ojamn boérda olika kommuner emellan
ar klimatforandringarna. De 6kade nederbérdsméangder som forvantas komma i sparen av
ett varmare klimat stéller VA-systemet infor stora utmaningar. Risken for 6verbelastning
av dagvattensystemet okar, med fler kéllaréversvdmningar och en 6kad braddningsvolym
som foljd.

For att klimatsakra VA-infrastrukturen, och da framforallt dagvattensystemet, kravs san-
nolikt mycket omfattande investeringar i 6kad kapacitet for avledning och magasinsering.
Klimat- och sarbarhetsutredningen har genom en grov uppskattning bedémt att de kom-
munala kostnaderna for klimatsékring av dagvattensystemet ligger i intervallet 10-20 mil-
jarder kronor under en 25-rsperiod.*

Aven nir det galler framtida kostnader fér klimatsakring rader formodligen betydande
skillnaderna mellan olika kommuner. En hogre alder pa infrastrukturen, som bland annat
innebér en stdrre andel kombinerade dag- och spillvattenledningar, fordrar stdrre investe-
ringar. En annan faktor &r bebyggelsestrukturen, framfor allt i vilken utstrdckning det
finns bebyggelse i laglanta omraden som &r sarskilt exponerade for hoga vattenfloden.
Enligt berdkningar gjorda av SMHI pa uppdrag Klimat- och sarbarhetsutredningen kom-
mer dessutom Okningen av nederbérdsméngden att uppvisa betydande geografiska variat-
ioner.

Allt detta sammantaget, en ojamn befolkningsutveckling och stora skillnader mellan
kommunerna vad géller kostnaderna for klimatsékring, gor att man kan ifragasatta om
dagens taxefinansierade system &r en langsiktigt hallbar finansieringsmodell eller om det
behdvs forandringar som tillforsakrar en hog kvalitet i vattentjansterna i hela Sverige.

50U 2007:60
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Vilka losningar star da till buds? Att inlemma VA-verksamheten i det kommunala utjam-
ningssystemet ar knappast en realistisk l6sning eftersom det sannolikt maste paras med en
overgang fran taxe- till skattefinansiering av VA-forvaltningen. En mer realistisk modell
skulle kunna vara att infora statliga investeringsbidrag som styrs mot kommuner med be-
hov av sarskilt stod, antingen for att man sarskilt exponerad for klimatférandringarna eller
att man har en snabbt krympande befolkning. Ett sadant system maste dock sjalvfallet
konstrueras sa att det inte ger upphov sa kallade dodviktsforluster, det vill siga att inve-
steringar som hade kommit till stdnd &ven utan stod blir statligt subventionerade.

Tilldt kommunerna att fondera medel for reinvesteringar

Redan i inledningen av denna rapport diskuterades investeringsbegreppet och vi konstate-
rade att det som i grunden skiljer investeringar fran konsumtion &r att det férstnamnda har
ett tidsmassigt glapp mellan nar kostnader och nyttor uppstar. Det innebér att nyttorna av
investeringar som bekostas av dagens generation &ven kommer framtida generationer till
godo. Mot den bakgrunden kan man argumentera for att investeringar borde lanefinansie-
ras, vilket innebdr att kostnaden sprids ut 6ver tid. Darigenom far man en béttre tidsméass-
ig matchning mellan kostnader och nyttor, en modell som kan uppfattas som onskvard ur
ett rattviseperspektiv.

Underhall av fysiska tillgangar som till exempel VA-infrastruktur ar dock att betrakta
som konsumtion eftersom det syftar till att kompensera for den I6pande forslitningen av
kapitalet. | praktiken sker dock en betydande del av VA-infrastrukturens underhall genom
reinvesteringar, det vill siga inga storre underhallsatgarder vidtas forran forslitningen gatt
sa langt att det ar dags att i grunden fornya infrastrukturen genom rérbyte eller relining.
En viktig anledning till detta &r att VA-infrastruktur, tillskillnad fran exempelvis en vég
eller jarnvag, ar mycket mer svaratkomlig for fortlopande underhallsinsatser.

Manga kommuner véljer att aktivera, det vill sdga lanefinansiera, reinvesteringar i VA-
infrastrukturen. Detta satt att bokfora fornyelsekostnaderna rekommenderas av savil
Svenskt Vatten som Radet for Kommunal redovisning.

Huruvida fornyelseatgarder bor lanefinansieras eller direktavskrivas kan diskuteras. |
grunden representerar reinvesteringar ett uppdamt underhallsbehov och mot den bakgrun-
den kan man argumentera for att de borde betraktas som konsumtion. A andra sidan har
ju det uppdamda underhallsbehovet uppstatt under en betydande tidsrymd, uppemot 100
ar, vilket innebar att dagens generation inte statt for mer an en del av den forslitning som
kompenseras genom reinvesteringen. Men samtidigt kan man ifragasatta rimligheten i att
kommande generationer ska betala for den forslitning som skett under uppemot 150 ar
tillbaka i tiden (teknisk livslangd + avskrivningstid pa reinvesteringen).

Utifran ett rattviseperspektiv finns det alltsa inget givet svar pa om fornyelseatgarder bor
bokforas som konsumtion eller investeringar. Men fragan ar rattviseaspekten ar den
grundlaggande anledningen till att manga kommuner valjer att Ianefinansiera reinveste-
ringar i VA-infrastrukturen. Det ligger nog narmare till hands att aktivering av kostnader-
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na ar ett satt hantera det faktum att reinvesteringarna i enskild kommun ofta fluktuerar
kraftigt fran ar till ar. Genom lanefinansiering kan man fordela ut kostnaderna 6ver tid,
vilket innebar att man slipper standiga justeringar av VA-taxan.

Enligt Vattentjanstlagen har kommunerna under vissa omstandigheter mgjlighet att fon-
dera medel for nyinvesteringar. En motsvarande bestdmmelse finns dock inte nar det gal-
ler fornyelseatgarder. For att undvika en situation dar kommande generationer far ta en
stor del av kostnaden for den kapitalforslitning som foregdende generationer statt for
skulle man kunna Overvdga en forandring som gor det mojligt fondera medel &ven for
reinvesteringar. ldag medges visserligen att dverskott far laggas i en resultatutjamnings-
fond, men dessa medel maste aterféras redan inom tre ar. Vi menar att det finns goda skal
att stracka ut den perioden betydligt. Kommunernas drivkrafter for att laneinvestera for-
nyelsedtgarderna skulle da sannolikt minska eftersom avgifterna da kan sattas utifran ett
den genomsnittliga reinvesteringskostnaden éver ett storre antal ar, vilket gor att man
slipper impopuléra arsvisa variationer i VA-taxan.

Det &r ofta ekonomiskt motiverat att atgarda en ledning innan den kollapsat helt. Ett skal
ar att en ndgorlunda intakt ledning gor det méjligt att relina, det vill sdga gjuta ett nytt ror
i det befintliga, vilket &r bade billigare och staller till mindre omak an om man maste
schakta upp marken och lagga en helt ny ledning.

Mot den bakgrunden vore det 6nskvért att koppla mojligheten till fondering av reinveste-
ringsmedel till ett krav pa att det finns en langsiktig och vél underbyggd underhallsplan
for VA-natet. En sadan bestammelse skulle kunna leda till en mer kostnadseffektiv for-
valtning av VA-infrastrukturen som bygger pa att man har god kannedom ledningsnétets
status och att man arbetar proaktivt snarare an reaktivt med att atgarda brister i systemet.

Tydliggér den statliga tillsynen éver VA-foérvaltningen

VA-forvaltningen ar en kommunal angeldgenhet, &ven om man i en handfull kommuner
har valt att lagga ut driften pa privata entreprendrer. Ett antal kommuner har aven valt att
samordna sin verksamhet inom ramen for kommunalférbund eller gemensamma bolag. |
dessa avseenden skiljer sig inte VA-omradet fran andra delar av den kommunala verk-
samheten.

Ett utmérkande drag for VA-verksamheten ar dock att den statliga tillsynen ar synnerlig-
en fragmentiserad. Pa regional niva ansvarar lansstyrelsen for samordningen av dricksvat-
tenkontrollen medan sjélva kontrollerna utfors av kommunerna sjélva. Motsvarande sam-
ordningsansvar pa nationell niva innehas av Livsmedelsverket, en myndighet som dessu-
tom utfardar regler och riktlinjer nar det galler dricksvattenkvaliteten. Pa Livsmedelsver-
kets bord ligger darutdver sdkerhets- och beredskapsfragor kopplade till vattenforsorj-
ningen. Vidare har vi Naturvardsverket som arbetar med fragor kring skydd av vattentak-
ter, Socialstyrelsen som ansvarar for enskild vattenforsorjning, Havs- och vattenmyndig-
heten (HAV) som bland annat tar fram foreskrifter, program och atgardsplaner for for-
valtningen av sjoar och vattendrag (ytvattentékter), Sveriges Geologiska undersokning
(SGU) som har motsvarande ansvar som HAV vad galler grundvatten och slutligen Bo-
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verket som framstéller regler kring hur VVA-installationer i fastigheter ska utféras samt har
ansvar for den 6vergripande miljomalsfragan om fysisk planering och hushallning med
mark och vatten.

Det &r naturligtvis en olycklig omstandighet att den statliga tillsynen av ett sa viktigt om-
rade som VA-forvaltningen ar uppsplittrad pa sa manga olika myndigheter. | likhet med
Klimat- och sarbarhetsutredningen menar vi att det finns goda skal att peka ut en myn-
dighet som huvudansvarig for den statliga tillsynen och styrningen av VVA-forvaltningen.
Detta kan goras antingen genom att skapa en helt ny organisation eller genom att uttka
och tydliggora ansvaret for nagon av de befintliga myndigheterna. En naturlig uppgift for
den myndighet som tilldelas huvudansvaret for VA-fragorna vore att koordinera utveckl-
ingen av nya metoder for samhéllsekonomisk utvérdering av investeringar i VA-systemet.
Andra ataganden skulle kunna vara att skota fordelningen av det statshidrag for VA-
investeringar som foreslds ovan samt att fortlopande kartlagga i vilken utstrackning
kommunernas forvaltning av VA-infrastrukturen féljer en langsiktig underhallsplan.
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